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PREFACIO

M I MOTIVACION PARA ESCRIBIR ESTE LIBRO NACIO ESTANDO
encarcelado en una prisiéon de maxima seguridad, en
Bogota, por ejercer mi oficio de abogado. Alli fui recluido “preventivamente” el
28 de septiembre de 2018, por solicitud de la Fiscalia colombiana, imputado sin
prueba alguna por un supuesto delito que jamds cometi. Alli permanezco deteni-
do después de 16 meses, a pesar de que el Grupo de Trabajo sobre la Detencién
Arbitraria de la oNU estudié mi denuncia sobre este hecho y solicit6 en agosto de
2019 al Gobierno colombiano mi inmediata liberacién y reparacion.

Mi arbitraria detencion fue determinada en su momento por el entonces fis-
cal general de la nacion, Néstor Humberto Martinez Neira, en razon de sus inte-
reses particulares en un millonario litigio civil en el que intervino como abogado
de uno de mis clientes, el empresario colombo-espanol Carlos Mattos, a quien
asesor¢ en el pleito mencionado contra el concesionario de la marca Hyundai en
Colombia. En ese negocio, el abogado Martinez plane6 y gestion6 unas medidas
cautelares en favor de Mattos, cobr6 honorarios por ello y pretendié obtener, ade-
mas, una prima de éxito de 3.5 millones de ddlares que el cliente no pagé. Meses
después, ya investido como fiscal general de la nacién, lo encausé penalmente por
supuestos ilicitos.

Cuando a uno le quitan la libertad, le quitan todo. Cuando se la quitan injus-
tamente, surge, desde la impotencia y el desconcierto, una pregunta: ;por qué me
sucedié esto a mi? Revisé mis conductas y conclui que fui encarcelado por ejer-
cer legitimamente la defensa de mi cliente. En esa funcion realicé indagaciones
al interior del ente investigador y obtuve evidencias de que las supuestas pruebas
contra ¢l eran el resultado de una conspiracién orquestada por su exabogado: un
ajuste de cuentas. Con mi detencion, entonces, se pretendia poner freno a mis
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pesquisas, y con ellas a la revelacion de las actuaciones e intereses indebidos del
fiscal general en ese caso.

En noviembre de 2018 supe de la muerte del ingeniero Jorge Enrique Pizano,
el valeroso controller que descubrié los sobornos pagados por la multinacional
Odebrecht y sus socios en Colombia para adjudicarse la construccion y concesion
del mayor tramo de la autopista Ruta del Sol y otros grandes proyectos viales en
el pais. Dias después moria su joven hijo, Alejandro Pizano Ponce de Ledn, enve-
nenado con cianuro al beber el agua de una botella que encontrd en el escritorio
de su padre.

Desde mi reclusion segui el desarrollo de las noticias sobre esa tragedia que con-
mociond al pais y que tuvo resonancia internacional (Semana/Portada, 18 de no-
viembre de 2018). Asi me di cuenta de que la misma persona que determindé mi
detencion habia cometido graves delitos en el caso Odebrecht y estaba encubriendo,
desde la Fiscalia, a su principal cliente, el hombre mas rico de Colombia, y a los al-
tos directivos de sus compaiiias, complices en la corrupcion de la empresa brasilera.

A Martinez Neira, abogado de confianza de Sarmiento Angulo y asesor de las
empresas del Grupo Aval en sus negocios con Odebrecht, le correspondié enca-
minar, como fiscal general de la nacidn, las investigaciones relativas al caso y, en
razon de los intereses privados que defendia al mismo tiempo como abogado, las
investigaciones y los procesos penales de la Fiscalia relacionados con los sobor-
nos de Odebrecht siguieron su caracteristico modus operandi: inacciéon para per-
seguir a sus clientes y a altos funcionarios implicados, e inescrupulosa diligencia
para encubrirlos y protegerse a si mismo.

Martinez fue funcional a los intereses de Odebrecht y de sus clientes del Gru-
po Aval desde diferentes posiciones, como abogado particular y como funcionario
publico. Desde que se posesiond como fiscal general, en agosto de 2016, debi6 de-
clarar sus impedimentos para investigar los casos en los que tenia un conflicto de
interés, entre ellos el mas importante, el de Odebrecht, pero no lo hizo. Tampoco le
dijo la verdad a la Corte Suprema de Justicia que lo eligio.

Con razon se ha dicho que con los sobornos de Odebrecht en Colombia “ha
pasado todo y no ha pasado nada” A diferencia de Brasil o Peru, donde el es-
candalo por hechos analogos generd “terremotos politicos” entre las ctpulas go-
bernantes, con el encarcelamiento o suicidio de presidentes y expresidentes, en
cambio en Colombia, por cuenta de un fiscal general que se hizo nombrar para
asegurar el encubrimiento de sus propios actos y de los de su principal cliente, los
efectos en la sancion de altas autoridades y directivos han sido exiguos.

18
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En noviembre de 2018, en un debate ante el Senado, los lideres de tres partidos
politicos emplazaron al fiscal Martinez a responder por actuaciones indebidas en
el caso Odebrecht y exigieron su renuncia. La indignacién ciudadana se manifes-
t6 contra €l en protestas multitudinarias, reflejando el desplome de su credibilidad
como fiscal general. Diversos sectores de la opinién publica expresaron rechazo a
su gestion y demandaron la nulidad de su eleccion, pero nada logré su retiro del
cargo y solo tres de las lineas de investigacion del caso Odebrecht fueron delega-
das a un fiscal ad hoc.

Finalmente, en mayo de 2019, Martinez Neira renuncié. Su descrédito como fis-
cal, las evidencias del conflicto de intereses en sus actuaciones oficiales y los mul-
tiples senalamientos de participacion en delitos lograron finalmente acorralarlo y
hacerle salir del sitial en el que se venia escudando con el apoyo de ciertos sectores
del poder que también obraban defendiendo intereses o intimidados por él.

Para septiembre de ese afio, yo habia logrado analizar y recopilar en un re-
lato articulado los hitos delictivos de Martinez Neira en el caso Odebrecht. Este
esfuerzo me permitié relacionar hechos dispersos revelados por investigadores,
periodistas, juristas y congresistas que cuestionaron o denunciaron actuaciones
indebidas del ahora exfiscal en cientos de informes, articulos noticiosos y colum-
nas de opinién publicados en distintos medios de comunicacion durante los ulti-
mos anos. Siguiéndole el rastro a esos hechos, profundicé en las investigaciones y
hallé pruebas suficientes para oponerme a la impunidad.

La ausencia de investigacion real sobre las muertes de Jorge Enrique Pizano y su
hijo me impulsé a divulgar ese relato y mi perspectiva sobre los hechos en el libro
iSepulcros blanqueados!, que se publicéd en Colombia en noviembre de 2019. Con
base en los hechos documentados y con el material probatorio suficiente para jus-
tificar una indagacion, presenté una denuncia criminal contra Martinez ante la Co-
mision de Acusacion de la Camara de Representantes del Congreso de Colombia.

iSepulcros blanqueados! integré los hechos mas relevantes para conocer el pa-
pel de Néstor Humberto Martinez en el encubrimiento de los principales respon-
sables de la corrupcion de Odebrecht y sus socios. Como bien dice Enrique Santos
Molano en el prologo del libro, este tltimo “no revela aqui nada que ya, de una u
otra manera, no esté en conocimiento de la opinién publica”; su valor estriba en
la posibilidad de ver explicado alli el “mapa” completo para entender el concier-
to delincuencial del cual Martinez fue parte central, como abogado y como fiscal.

La acogida que tuvo ese trabajo le dio aliento a mi decisién de publicar la de-
nuncia que presenté contra Martinez, en la cual lo acuso formalmente no solo
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por delitos relacionados con hechos de corrupcion y encubrimiento en el caso de
Odebrecht, sino, mas importante atun, por la muerte de Jorge Enrique Pizano y
de su hijo Alejandro.

La denuncia criminal es el resultado del analisis legal de incontables infor-
maciones que se han conocido publica y oficialmente sobre la participacion y el
protagonismo, hasta ahora impunes, del exfiscal general Martinez Neira en la co-
rrupcion y el encubrimiento de Odebrecht-Aval. En esta denuncia demostramos
cientificamente y con la légica juridica necesaria en “un pliego de cargos” que
Néstor Humberto Martinez: 1) es responsable de encubrir delitos, 2) se hizo ele-
gir fiscal general para ese especifico proposito y 3) es responsable de la muerte del
testigo Jorge Enrique Pizano y de la de su hijo Alejandro.

Considero, como abogado, que Martinez Neira ayudé con éxito a Odebrecht y
a sus socios en cometidos ilegales y que, por sus acciones y omisiones de diverso
orden, Jorge Enrique Pizano y su hijo perdieron la vida. Esto no habria sucedido si
hubiera obrado dentro del marco de la ley, de los valores éticos y morales correc-
tos y de las garantias legales al debido proceso.

Ellegado de verdad que Pizano le dejé al pais, pagando con su vida, ha permi-
tido develar los intereses y los ilicitos de poderosos corruptos que contribuyeron
al saqueo de los recursos publicos al aprobar, recibir, ocultar o cohonestar los so-
bornos pagados por Odebrecht y sus socios en Colombia (EI Espectador/Investi-
gacion, 18 de noviembre de 2018).

Creo, con la conviccion que da la certeza, que Colombia esta pasando por un
momento histérico coyuntural reflejado en las marchas ciudadanas y en la re-
beldia de los jovenes que se oponen a vivir en condiciones de pobreza material,
intelectual y espiritual. En esta coyuntura debemos unirnos a aquellos que son
ejemplo de valor, entereza y solidaridad para oponernos a la injusticia, la impu-
nidad e inequidad derivadas de que existan en Colombia personas “intocables”
como Néstor Humberto Martinez Neira, Luis Carlos Sarmiento Angulo y otros
como ellos que creen estar por encima de la ley, de la Constitucién y de todo tipo
de normas éticas, morales y humanas. Mas alld de las frases de cajon y la retdri-
ca ordinaria, lo que debe hacer una sociedad en movimiento es realizar acciones
concretas contra estos personajes, a los que llamo “sepulcros blanqueados”; se re-
quieren acciones legales, intelectuales, mediaticas, religiosas, sociales, comerciales
y de otros tipos para demostrarles que no nos controlan y que su imperio de im-
punidad estd llegando a su fin.
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Mi “denuncia criminal” contra estos personajes, “los intocables’, es mi aporte a
la verdad. Verdad a la que debemos apegarnos para sacar al pais adelante y procu-
rarles a las nuevas generaciones un Estado veraz en el que puedan confiar, distinto
al que nos venden hoy los politicos y los medios de comunicacién controlados por
esos mismos intocables; verdad sobre lo que somos y no somos como sociedad;
verdad sobre esas supuestas instituciones que atacan a los que no tienen nada para
ofrecer a cambio de sus favores y verdad sobre quiénes son en realidad los duefios
de este pais, aquellos que socavan nuestra democracia y el Estado de derecho pre-
tendiendo imponer una dictadura del dinero.

Este libro es también mi invitacion a liberarnos del miedo. El miedo contro-
la de diversas formas nuestra sociedad y a nosotros mismos. No deberiamos te-
mer enfrentar a los intocables, entre otras razones porque su riqueza proviene del
pueblo: es a través de la explotacién inhumana de los recursos publicos que nos
exprimen y se llenan los bolsillos con nuestro dinero. Sin temor, debemos actuar
contra ellos, en defensa de los derechos individuales y colectivos, obligandolos a
responder ante la ley y ante la sociedad.

Cuando uno llega a la cércel, siente miedo, mucho miedo, por lo que hay aden-
tro y por lo que queda afuera: la familia expuesta, la reputacion personal y profe-
sional afectadas, el descrédito, la incertidumbre frente al porvenir. Sin embargo,
Dios esta en todas partes y creo que esta mds presente aun en las carceles. En la
atencion consciente de esa presencia, el milagro de “perder el miedo” se da al otro
dia de haber ingresado, al dia siguiente y todos los dias vy, asi, sobreviene la paz.
De esta forma, con la tranquilidad del que nada debe, sin miedo en mi mente y en
mi corazon, entendi que lo que me habia traido a este lugar era mi trabajo como
abogado y le di sentido a las horas, los dias y los meses de injusto confinamiento,
dedicandome a investigar y documentar el pliego de cargos contra el funcionario
mas emblematico en la corrupcién y el encubrimiento de Odebrecht en Colombia.

Libre del miedo, emprendi la escritura y la publicacion de este libro, expresion
de mi indignacién por el injusto sacrificio de dos vidas y voz que se suma a las
protestas de muchos colombianos por la impunidad que han logrado, hasta aho-
ra, los delitos de Néstor Humberto Martinez y los de sus clientes del Grupo Aval.

Como lo afirmo en mi libro anterior, “Martinez ha querido posar de adalid de la
moral en la lucha contra la corrupcioén y en la defensa de la institucionalidad, pero
sus acciones como fiscal general, en el caso Odebrecht y en otros de connotacién
publica, han demostrado repetidamente que sus intereses personales prevalecen
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sobre sus obligaciones como funcionario publico. [...] El prolijo expediente
de las sospechosas y comprometedoras actuaciones de Martinez estd a punto de
abrirse camino en los tribunales de la justicia colombiana. Esta por verse si las
autoridades americanas, que han perseguido la corrupciéon desencadenada por
Odebrecht en doce paises, permiten, dentro de su competencia y jurisdiccion,
que el caso de corrupcién mas grande en la historia de Colombia y de América
Latina quede impune”.

ALEX VERNOT
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I. INTRODUCCION

L AS CONDUCTAS QUE SE DENUNCIAN EN ESTE DOCUMENTO
entrelazan las actividades de Néstor Humberto Martinez y
sus dos fiscales de confianza en el caso Odebrecht, primero como abogado del
Grupo Aval y de su filial Corficolombiana, del consorcio de la Ruta del Sol 11 (con-
trolado por Odebrecht y Aval), del consorcio Navelena (controlado por Odebrecht)
e incluso de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANT), entidad del Estado co-
lombiano; y segundo, como funcionario publico, especificamente como ministro
de Estado y fiscal general de la nacién. La sumatoria de estas conductas se con-
figura como parte de las causas y razones de ser para la induccion al suicidio de
Jorge Enrique Pizano y la muerte de su hijo Alejandro Pizano.

EL PLAN DE CORRUPCION Y ENCUBRIMIENTO

El andlisis juridico penal que corresponde en este caso tiene que ver con un
plan preconcebido por diferentes personas y compaiias relacionadas con Ode-
brecht y sus socios en los consorcios de la Ruta del Sol 11 y Navelena (particulares
y funcionarios publicos) para (1) hacerse ilegalmente a la adjudicacion de conce-
siones mediante sobornos, (2) asegurar una estabilidad juridica para operar con
beneficios tributarios ilegales, (3) encubrir conductas ilegales en la gestion de esos
fines, como sobornos a funcionarios ptblicos y a personas privadas, (4) dar coi-
mas a congresistas para privilegiar intereses econdmicos y politicos de Odebrecht
y sus socios en los consorcios, (5) encubrir aportes ilegales a la campaiia presiden-
cial de Juan Manuel Santos, presidente de 2010 a 2014, (6) lograr decisiones ilega-
les para obtener obras publicas, como las que son materia del Conpes No. 3817, (7)
ocultar pruebas y responsabilidades penales y econdmicas en cabeza de personas
naturales y juridicas relacionadas con los consorcios Ruta del Sol 11 y Navelena,
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(8) omitir oficial y publicamente deberes de funcionarios publicos y (9) cobrar ho-
norarios profesionales dentro y fuera del pais en el desarrollo de actividades re-
lacionadas con ilicitos, coimas y otros. Todo lo anterior en desarrollo de un plan
cuyo eje y vértice estaba en cabeza de Néstor Humberto Martinez.

LOS “SOMBREROS~ CON LOS QUE ACTUO

MARTINEZ NEIRA EN EL PLAN

Néstor Humberto Martinez ejemplifica en este caso lo que se denomina peyo-
rativamente la “puerta giratoria”, expresion que describe el rol de las personas que
transitan del sector publico al privado, defendiendo y representando intereses de
diferente tipo. En esa funcion se desempen6 como:

1) Abogado de los consorcios liderados por Odebrecht y sus socios, par-
ticularmente los controlados por el Grupo Aval y sus compaiiias, in-
cluidos los bancos de propiedad de ese grupo econémico.

2) Ministro de la presidencia del gobierno de Juan Manuel Santos du-
rante el periodo 2014-2015.

3) Abogado particular de los consorcios mencionados, del Grupo Aval
y de sus compaiiias relacionadas en el periodo comprendido entre ju-
nio de 2015 y el 1 de agosto de 2016, lapso durante el cual dejo de ser
ministro de Estado y paso a ser nuevamente abogado de esas empre-
sas y de las personas naturales relacionadas con las mismas hasta la
fecha en que fue elegido fiscal general de la nacion.

4) Fiscal general de la nacién durante el periodo comprendido entre el
1 de agosto de 2016 y el 15 de mayo de 2019, fecha en la cual renuncio.

LOS OBJETIVOS DEL PLAN

Para estudiar estas conductas es necesario analizarlas como un todo. No con-
viene fraccionarlas, aludiendo a las diferentes condiciones personales o legales de
Néstor Humberto Martinez como abogado particular o funcionario publico, a las
de sus clientes privados, a las de las personas particulares o a las de los funcio-
narios publicos, quienes han debido actuar e investigar de acuerdo a sus cargos,
especialmente Néstor Humberto Martinez, como cabeza de la labor de investiga-
cién criminal del Estado colombiano.

Todas las conductas consideradas reflejan la ejecucion sistematica de un plan de
corrupcion y encubrimiento que se llevé a cabo desde 2010 hasta 2018, estructurado
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en distintas etapas por diferentes personas que fueron asesoradas y ayudadas en
su momento por Néstor Humberto Martinez con los mismos fines ilegales.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Personas particulares que trabajaban para compaiiias socias o rela-
cionadas con los consorcios de la Ruta del Sol 11 y Navelena, miem-
bros de juntas directivas, asesores, abogados y otros profesionales.
Funcionarios publicos que hacian parte de diferentes instituciones:
Fiscalia General de la Nacion, Superintendencia Financiera, Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social, Congreso de la Republica y
otros aun por determinar.

Personas particulares que se prestaron para simular contratos o acti-
vidades profesionales o empresariales, movilizar dineros ilegales para
actividades de corrupcion o de lobby ilegal y favorecer intereses poli-
ticos y econdmicos de Odebrecht y sus socios.

Personas naturales extranjeras que desarrollaron actividades de co-
rrupcion o de favorecimiento de intereses de Odebrecht y sus socios.
Companias nacionales y extranjeras que fueron responsables civil-
mente del dafio ocasionado a la nacién y a la familia de Jorge Enrique
Pizano Callejas y de su hijo Alejandro Pizano Ponce de Leon.
Fiscalia General de la Nacion, responsable patrimonialmente por no
actuar de conformidad con su competencia funcional como ente
investigador.

EL CASO PIZANO

La denuncia plantea la responsabilidad penal de Néstor Humberto Martinez
por la induccion al suicidio y homicidio de Jorge Enrique Pizano y por el homi-
cidio de su hijo Alejandro Pizano.

Es importante sefialar que en el marco de este plan de corrupcién y encubri-
miento (del que existen innumerables pruebas) se pudo determinar la necesidad
de los autores intelectuales de literalmente “liquidar” al controller del consorcio
Ruta del Sol, Jorge Enrique Pizano, por ser el principal testigo en contra de Ode-
brecht, de sus socios y del propio Néstor Humberto Martinez.

Pizano conocia y tenia pruebas de los diferentes mecanismos ilegales ideados
para conseguir adjudicaciones, permisos y adiciones de contratos, y era un pro-
fesional idoneo con una experiencia de muchos afos en labores de interventoria
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y control de compaiiias en materias como la prevencion del lavado de activos, la
corrupcion y la alteracion de registros financieros y contables.

Néstor Humberto Martinez urdié y ejecuté un “plan de liquidacién” humana
y legal contra Jorge Enrique Pizano: contaba con los medios idoneos suficientes,
con el concurso de otras personas y compaiias relacionadas con Odebrecht y sus
socios y con la ayuda de funcionarios publicos de diferentes entidades. En este co-
metido particular conté con el concurso de dos fiscales, Alvaro Enrique Betancur
Martinez y Daniel Ricardo Hernandez Martinez, en un asedio que llevo a Jorge
Enrique Pizano a la desesperacion y lo indujo al suicidio, como se demuestra
mas adelante con documentos, testimonios y otros medios de prueba, y a la muer-
te de su hijo Alejandro Pizano Ponce de Leodn. Igual su muerte se pudo deber, se-
gun las pruebas existentes, a “manos criminales”

Estas dos muertes tienen relacion en sus causas, en su desarrollo y en su re-
sultado, con las conductas dolosas desplegadas por Néstor Humberto Marti-
nez como abogado y como funcionario publico. Las muertes de Jorge Enrique
Pizano y de su hijo Alejandro Pizano no fueron “accidentes”; fueron el resultado
del plan y de las conductas de Néstor Humberto Martinez y de sus asociados (in-
cluidos los fiscales mencionados), personas naturales y juridicas interesadas en
silenciar a Pizano a cualquier precio y costo para evitar responder legal, penal y
econdmicamente por los hechos ilegales, abusivos y constitutivos de corrupcion
y de dafio ocurridos en el caso de Odebrecht frente al Estado colombiano y, en tl-
timas, frente a los herederos de Jorge Enrique Pizano y sus familias, las cuales se
vieron gravemente afectadas.

LA NECESIDAD DE NOMBRAR A NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

COMO FISCAL GENERAL

Por su condicién de abogado del Grupo Aval, Néstor Humberto Martinez co-
nocia desde muchos afios antes de ser fiscal general el caso de Odebrecht y las
implicaciones legales y penales que tenia para sus clientes, derivadas de las re-
velaciones hechas por Jorge Enrique Pizano desde 2012. Dichas revelaciones y
sus previsibles consecuencias llevaron a Néstor Humberto Martinez, acompanado
por otras personas, a plantear la necesidad practica y funcional de hacerse nomi-
nar por el presidente Santos para el cargo de fiscal general, con el tnico fin de evi-
tar que se investigara, y de encubrir y exonerar a sus clientes, a los miembros de las
juntas directivas del Grupo Aval y sus filiales, Corficolombiana y Episol, a sus re-
presentantes en la concesionaria Ruta del Sol y a funcionarios publicos especificos.
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De la efectividad de ese encubrimiento dependerian eventualmente las decisio-
nes judiciales y arbitrales en ciernes que amenazaban el futuro de la concesion y
que generarian ingentes perjuicios econdmicos para los socios por sanciones de
todo tipo.

En la concepcidn y ejecucion del plan de corrupcion y encubrimiento, Néstor
Humberto Martinez fue abogado particular de practicamente todas las partes invo-
lucradas y cobr6 honorarios, a pesar de saber que se trataba de conductas delictivas.
En ello, conjugado con sus funciones y actividades como superministro y fiscal ge-
neral, estuvo siempre y totalmente al servicio de los intereses de sus clientes:

1) Consorcio Ruta del Sol 11 (integrado por Odebrecht, Episol y Cons-
tructora Solarte).

2) Odebrecht (propietario del 62.01 % del consorcio).

3) Grupo Aval, duenio de Corficolombiana y de Episol (con el 33 % del
consorcio).

4) Corficolombiana (banca de inversion controlada por Aval).

5) Consol (constructora del consorcio, propiedad de Odebrecht, Episol
y Solarte).

6) Episol (controlada por Aval).

7) Consorcio Navelena (controlado por Odebrecht).

8) Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

CONOCIMIENTO INTEGRAL DEL CASO ODEBRECHT

POR PARTE DE NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

Martinez conocia la totalidad de los temas, los frentes de actividad del consor-
cio de la Ruta del Sol 11, sus aprobaciones, adjudicaciones y adiciones, la regulacion
tributaria obtenida, las revelaciones de Pizano sobre desembolsos irregulares des-
tinados a sobornos, el contrato de transaccion celebrado entre Odebrecht y Episol
(Aval) para encubrir y justificar los pagos de corrupcion desde empresas del con-
sorcio y las demas circunstancias constitutivas de infraccién penal, de conflicto
de intereses como abogado y de impedimentos legales como funcionario publico
que jamas declar6 realmente ni como ministro de Estado ni como fiscal general,
solo lo simul¢ al declararse impedido en tres casos, aunque eran catorce las lineas
investigativas de la Fiscalia en el caso de Odebrecht.

Néstor Humberto Martinez conocié como abogado todo lo que sucedia con el
negocio de Odebrecht en la Ruta del Sol 11y, a pesar de esto, obrando como ministro
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delapresidencia,aprobé el Conpes No. 3817 que declard laimportancia estratégicade
la via Ocana-Gamarra y legitimd los argumentos que justificaron su adicion al con-
trato de la Ruta del Sol 11 sin mediar licitacién publica, contrariando su propia
opinion legal de que esta se requeria. Apoy6 de esta forma una adjudicaciéon com-
pletamente ilegal segun el Consejo de Estado, que emiti6 su posicion legal al res-
pecto mediante decision del 2 de agosto de 2013 (se vera mas adelante en detalle).
Néstor Humberto Martinez fue para los fines relacionados con Odebrecht en
los contratos de la Ruta del Sol y Navelena, asi como en la muerte de Jorge Enrique
Pizano y de su hijo Alejandro Pizano Ponce de Leén (dependiendo del evento):

1) Autor intelectual y material de delitos.

2) Coautor de delitos.

3) Complice de delitos.

4) Determinador de conductas ilegales.

5) Responsable de las acciones de personas privadas y funcionarios pu-
blicos dirigidas a ocultar las actividades criminales de Odebrecht y de
Sus socios.

HONORARIOS PROFESIONALES

Néstor Humberto Martinez les facturé honorarios profesionales a todas las
personas juridicas mencionadas anteriormente y las encubri6, como se vera mas
adelante. Recibié remuneraciéon como fiscal general y, sin embargo, durante dos
anos y medio, no cumplié con su funcién legal de investigar y perseguir los deli-
tos en el caso de mayor corrupcion en la historia de América Latina.

CONFLICTO DE INTERESES

Néstor Humberto Martinez represent6 intereses de todo orden, muchas veces
contrapuestos, sin que se declarara impedido o se abstuviera de participar en las
decisiones. Propuso y consiguié una reduccioén de impuestos para el consorcio de
la Ruta del Sol por un periodo de 13 afios, en perjuicio de los intereses del Estado,
lo cual se obtuvo mediante un soborno de 4 ooo millones de pesos cuyos destina-
tarios no han sido esclarecidos. Esta gestion implicé un detrimento patrimonial
grave para la nacion, de cientos de miles de millones, por cuenta del accionar de
Néstor Humberto Martinez, de sus asociados, clientes y complices.

Néstor Humberto Martinez se favorecio de sus diferentes posiciones y actu6 en
varias condiciones legales segun los momentos, las necesidades y las actividades
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que requirieron sus clientes, para encubrir y ocultar la responsabilidad de las
compaiias y personas a las que les habia prestado asesorias y que ejercian funcio-
nes en los consorcios de Odebrecht y Navelena.

Este documento expondrd en detalle otras conductas criminales desplegadas
por Martinez y sus dos fiscales predilectos, Alvaro Enrique Betancur Martinez y
Daniel Ricardo Hernandez Martinez, quienes condujeron, segun sus instruccio-
nes, labores de ocultamiento y encubrimiento de hechos criminales, e incurrieron
en conductas de prevaricato por accién y omision en el manejo de los casos rela-
cionados con Odebrecht-Aval y el consorcio Navelena.

SILENCIO ANTE LAS AUTORIDADES AMERICANAS

Néstor Humberto Martinez conocia todos los secretos de estas personas y
compaiias porque, “usando” su condicion de abogado y su supuesta amistad con
Jorge Enrique Pizano, se enter6 tempranamente de la ilegalidad de ciertas opera-
ciones e inform¢ de ello a Luis Carlos Sarmiento Angulo, cabeza del Grupo Aval.

Como abogado y asesor de ese grupo, guardo silencio frente a las autorida-
des americanas, en particular ante la Stock Exchange Commission de los Estados
Unidos (sEc), entidad encargada de vigilar la operacion de la Bolsa de Valores de
ese pais, sobre el conocimiento especifico y profesional que tuvo de actos de co-
rrupcion y de lavado de dinero, entre otros.

Este conocimiento lo obtuvo directamente y de primera mano por cuenta de la
labor oficial y de los reportes que desde 2012 presenté Jorge Enrique Pizano, quien
compartid con él los hallazgos que registrd en oportunos informes a sus jefes in-
mediatos, a los directores del Grupo Aval y a los miembros de las juntas directivas.
A excepcion del presidente de Corficolombiana, José Elias Melo, ningun otro alto
directivo del grupo fue investigado por la Fiscalia al mando de Martinez.

Las anteriores circunstancias son violatorias de la ley penal, tanto en Co-
lombia como frente a las autoridades de los Estados Unidos, respecto de la obli-
gacion del Grupo Aval y de sus directivos de declarar toda informacién relevante
para el mercado publico de valores de ese pais, obligaciéon que rige también para
Néstor Humberto Martinez como abogado, también sujeto a las normas sobre el
ejercicio profesional y el deber legal de no participar en actividades delictivas y
denunciarlas en caso de tener conocimiento de las mismas.

Como fiscal general de la nacion, desde el primero de agosto de 2016, Martinez
ocult6 informacion relativa a esos mismos hechos a la justicia colombiana y a las
autoridades americanas.
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CONCIERTO PARA DELINQUIR

Néstor Humberto Martinez, como asesor del consorcio de Odebrecht y de sus
socios, lo mismo que sus mds altos directivos y funcionarios, estaban enterados de
los hechos y las conductas descritas, pero todos guardaron silencio. La tinica per-
sona condenada y detenida, hasta enero de 2020, es José Elias Melo.

Fue Néstor Humberto Martinez quien ided y condujo todo el plan de encubri-
miento que dio resultados concretos y verificables, para eximir de responsabilidad
penal y pecuniaria a sus clientes y relacionados. Intervino en distintos escenarios
y tiempos del entramado de corrupcion, al servicio de los intereses del consorcio
conformado por Odebrecht y sus socios del Grupo Aval. Estuvo presente en:

(1) La financiacién de la campafa Santos presidente.

(2) La adjudicacion corrupta del contrato de la Ruta del Sol 11, mediada
por sobornos superiores a los 50 millones de délares.

(3) La asesoria legal a socios del consorcio de la Ruta del Sol 11 controlada
por Odebrecht.

(4) La asesoria legal como abogado a la Agencia Nacional de Infraestruc-
tura (ANI) en el mas descarado conflicto de intereses posible, lo que
no lo inhibié para representar al mismo tiempo a los concesionarios
y al Estado, a sus entidades u organismos, como miembro del consejo
de ministros que presidia y del Consejo Nacional de Politica Econd-
mica y Social (Conpes).

(5) El encubrimiento de los impedimentos de las ministras Gina Parody
y Cecilia Alvarez.

(6) La aprobacion ilegal del Conpes No. 3817 del 2 de octubre de 2014, en
el que se declar6 la “importancia estratégica” de la via Ocafa-Gama-
rra y se viabilizd su adicién al contrato de la Ruta del Sol 11, al autori-
zar recursos presupuestales de vigencias futuras para iniciar las obras
adjudicadas a dedo al consorcio conformado por los clientes de Nés-
tor Humberto Martinez: Odebrecht y su socio Episol, filial del Corfi-
colombiana controlada por el Grupo Aval.

En distintos capitulos de esta denuncia se presentan los hechos relevantes para
identificar los delitos cometidos por Néstor Humberto Martinez y la forma como

se entrelazan sus actividades de abogado y de funcionario publico en un actuar
preconcebido y acordado con sus clientes.
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II. HECHOS GENERALES DEL CASO
ODEBRECHT EN COLOMBIA

COMIENZOS DE NOVIEMBRE DE 2018, LA NOTICIA DE LA

muerte del ingeniero Jorge Enrique Pizano dejo al des-
cubierto los sobornos pagados por la multinacional Odebrecht y sus socios en
Colombia para adjudicarse el mayor tramo de la Ruta del Sol y otros proyectos
de infraestructura en el pais. Dias después moria su joven hijo, Alejandro Pizano
Ponce de Ledn, envenenado con cianuro al beber el agua de una botella que en-
contrd en el escritorio de su padre.

Jorge Enrique Pizano habia denunciado durante varios meses los graves he-
chos de corrupcién que conocié. El desenlace fatal precipitado por sus denuncias
y la revelacién de su testimonio péstumo impactaron profundamente al pais (EI
Espectador/Investigacion, 18 de noviembre de 2018).

Las grabaciones realizadas subrepticiamente por Pizano, dadas a conocer des-
pués de su muerte, confirmaron lo que ya venia siendo denunciado: que el enton-
ces fiscal general de la nacion, Néstor Humberto Martinez Neira, le sirvié a los
intereses de Odebrecht y de sus clientes relacionados con el Grupo Aval desde sus
diferentes posiciones como abogado particular y como funcionario publico, y que
tuvo conocimiento de los pagos ilicitos realizados desde la concesionaria Ruta del
Sol mucho antes de ser electo fiscal general.

Entre 2009 y 2015, Odebrecht gestion6é en Colombia alrededor de 2 billones
de ddlares en contratos, junto a su socio local, Corficolombiana, una subsidiaria del
Grupo Aval controlada por Luis Carlos Sarmiento Angulo, el hombre mas rico
del pais. En ese periodo, la constructora brasilera habria pagado sobornos por
mas de 50 millones de délares para adjudicarse los mayores proyectos y asegurar
beneficios a largo plazo. Los directivos de Aval han sostenido que sus empresas no
fueron complices sino victimas de Odebrecht, porque desconocian la destinacién
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de los pagos irregulares realizados por sus socios. El testimonio de Pizano dejé en
claro, con amplia evidencia, que habian sido informados oportunamente.

Es asi como a Martinez Neira, abogado de confianza de Sarmiento Angulo y
asesor del Grupo Aval en sus negocios con Odebrecht, le correspondié encaminar,
como fiscal general de la nacidn, las investigaciones del caso. Debido a los intere-
ses que defendia como abogado, las acciones de la Fiscalia bajo su mando en las
investigaciones y los procesos penales relacionados con los sobornos de Odebre-
cht resultaron viciados por el mismo modus operandi que también caracterizo la
intervencion de Martinez en otros casos en los que tenia un conflicto de interés:
inaccion cuando debia perseguir a sus favorecedores e inescrupulosa diligencia
para encubrirlos y protegerse a si mismo.

ANTECEDENTES

AD]UDICACIéN DE PROYECTOS EN COLOMBIA

A CONSORCIOS LIDERADOS POR ODEBRECHT-AVAL

En 2009, el gobierno del presidente Alvaro Uribe declard la importancia estra-
tégica de la Ruta del Sol, una autopista de 1 071 kilometros que conecta el centro
del pais con la costa Caribe. La inversion requerida para rehabilitar la via existen-
te y construir una segunda calzada en los tres tramos de su recorrido superaba los
7.5 billones de pesos de la época (Semana/Especiales, 2017).

El 15 de diciembre de 2009, el Instituto Nacional de Concesiones (INC0O) adjudi-
c6 el sector 11 de la Ruta del Sol en una licitacién publica en la que solo un propo-
nente quedo habilitado. El contrato de construccion y concesion del tramo 11 fue
adjudicado a un consorcio conformado por dos filiales de la multinacional brasi-
lera Odebrecht (participante con el 62.01 %): la empresa Estudios y Proyectos del
Sol, Episol, perteneciente a la banca de inversion Corficolombiana del Grupo Aval,
vinculada con el 33 %, y la constructora Carlos Solarte Solarte (css), con un 4.99 %.
Los tres socios constituyeron la Concesionaria Ruta del Sol s.A.s. y una entidad
paralela, la constructora Consol, para desarrollar las obras. En 2010 se inici6 la
construccion del tramo de 575 kilémetros adjudicado al consorcio Odebrecht-
Episol-Solarte por un valor de 3.2 billones de pesos.'

1 Ver diagrama 1 (capitulo vir).
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En 2014, la corporacion estatal Cormagdalena adjudicd las obras tendientes
a mejorar la navegabilidad del rio Magdalena en 908 kilometros de su recorrido.
El contrato, por un valor de 2.5 billones de pesos, se le otorgé al consorcio Nave-
lena, conformado por Odebrecht (87 %) y su socio colombiano Valorcon (13 %)
como unico proponente.” En el mismo afio, la Agencia Nacional de Infraestruc-
tura (ANI) tramité una modificacion al contrato de la Ruta del Sol, sector 11, para
adicionarle la construccién de una via transversal que conectaria las poblaciones
de Ocana, cerca de la frontera con Venezuela, y Gamarra, puerto fluvial sobre el
rio Magdalena. La obra fue adjudicada al concesionario constructor Consol, sin
licitacion previa, con el argumento de que la via adicionada podia considerarse
parte integral de la ya adjudicada a este concesionario.’

CONTROL DE OPERACIONES EN LA CONCESIONARIA

RUTA DEL SOL II

En 2010, Corficolombiana designé al ingeniero Jorge Enrique Pizano Calle-
jas como controller para vigilar las operaciones de la Concesionaria Ruta del Sol
S.A.S. y su constructora Consol durante el desarrollo del proyecto. Las funciones
encomendadas a este profesional, reconocido por su trayectoria gerencial de mas
de 30 aflos en empresas publicas y privadas del pais, respondian a las obligaciones
que las empresas del Grupo Aval —Episol y Corficolombiana— debian cumplir
ante el gobierno de Estados Unidos por cotizar sus acciones en la bolsa de ese pais.

Pizano priorizé desde el comienzo la implementacion de un sistema conocido
internacionalmente como Sarlaft, orientado a prevenir y detectar operaciones de
lavado de activos y financiacién por parte del terrorismo. Esta herramienta, fun-
damental para rastrear e identificar contrataciones irregulares o no conformes
con los criterios de control, comenzd a operar en septiembre de 2012.*

A pesar de la insistencia de Pizano ante los comités directivos sobre la obliga-
toriedad de cumplir los procedimientos del sistema, era notorio que Consol elu-
dia esta obligacion. No obstante, la escrupulosa labor de vigilancia del controller
lo llevaria a identificar por otros medios la existencia de una serie de contratos
irregulares ligados a pagos por elevadas cuantias sin los debidos soportes. Entre el
2013 y 2015, Pizano recopild e investigd las evidencias de numerosos desembolsos

2 Ver diagrama 2 (capitulo vir).
3 Ver diagrama 3 (capitulo vir).

4 Ver diagrama 4 (capitulo vir).
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realizados a compafias que obraban como fachada para facturar trabajos inexis-
tentes y justificar millonarios pagos. Sobre estos hallazgos informé oportunamen-
te a los directivos del consorcio y a sus superiores en Corficolombiana, pero sus
reportes fueron sistematicamente desatendidos o desestimados (El Espectador, 25
de agosto de 2018).

MARTINEZ NEIRA ASESORA A EMPRESAS
DEL GRUPO AVAL Y A SU SOCIO ODEBRECHT

CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA

CON EL ESTADO COLOMBIANO

El 26 de febrero de 2010, la firma de abogados Martinez & Martinez Aboga-
dos Consultores Ltda., en cabeza de Néstor Humberto Martinez Neira, le presen-
t6 una propuesta a la Concesionaria Ruta del Sol s.A.s. para realizar un “contrato
de estabilidad juridica” con el Estado colombiano. Este contrato era clave, porque
le garantizaria a la concesionaria la aplicacion de la normatividad vigente en ma-
teria de impuestos por un periodo de 13 anos. La oferta fue aceptada por Marko
Harasic, representante legal de Consol, quien apoderd a Martinez para elaborar y
sacar adelante el contrato. Por esta labor se convino un pago de 30 millones de pe-
sos mensuales y 50 millones como cuota de éxito (Sermana/Investigacion, 8 de abril
de 2019).

En septiembre de 2010, Marko Harasic y Johanna Gil Villegas, representante
legal de la Fiduciaria Corficolombiana S.A., le dieron poder a Martinez para re-
presentar a la concesionaria en la presentacion de la solicitud ante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. En septiembre de 2011, el Comité de Estabilidad
Juridica del Ministerio dio su veredicto negativo por considerar que el objeto
del contrato iba en contravia de las politicas del gobierno. El entonces ministro
de Hacienda, Mauricio Cérdenas, sefialé en su momento que preferia renunciar
antes que firmar un contrato que aseguraba millonarios ahorros tributarios al be-
neficiario en perjuicio del interés de la nacion.

No obstante, las gestiones de los siguientes 14 meses lograron que los argu-
mentos en contra del contrato se transformaran en un si undnime de los delega-
dos del gobierno, quienes terminaron por aprobar la suscripcion del mismo. La
bendicion llegd desde el Comité de Estabilidad Juridica del Ministerio de Comer-
cio y, luego de una carrera contrarreloj, se firmo el 28 de diciembre de 2012, en
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visperas de Aflo Nuevo, horas antes de que entrara en vigencia una ley que pros-
cribid ese tipo de contratos en el pais.’

Muchos afios después se descubrié que lo que parecia ser un caso de éxito nor-
mal en la gestién de Martinez, se habia conseguido inyectando sobornos en tres
frentes: el gobierno, el Congreso y la AN1. En 2019, la justicia demostré que, desde
el concesionario Consol, se pagaron 4 ooo millones de pesos por gestiones contra-
tadas a cabildantes para lograr la aprobacién oportuna del contrato de estabilidad
juridica, cuyo apoderado era Néstor Humberto Martinez.®

En julio de 2015, el abogado Martinez formalizo la que seria su tercera asesoria
a la empresa Ruta del Sol s.A.s., ofertada en esa oportunidad por la sociedad Es-
tudio Juridico MNA Ltda., otra firma suya constituida el 16 de septiembre de 2014,
por solicitud de la concesionaria’, con el objeto de “resolver un requerimiento del
Comité de Estabilidad Juridica” sobre el acuerdo que la concesionaria habia fir-
mado con el gobierno en 2010 (Revista Dinero, 27 de marzo de 2017).%

CONTRATO DE TRANSACCION ENTRE

EPISOL (CORFICOLOMBIANA) Y ODEBRECHT

El 19 de junio de 2015 fue capturado en Brasil Marcelo Odebrecht, presidente
de la multinacional que lleva su nombre, acusado por pagar sobornos millonarios
en 12 paises. Este hecho encendié alarmas en Colombia, donde el controller Jorge
Enrique Pizano fue requerido con urgencia para enviarle un informe al presidente
de Corficolombiana, José Elias Melo, con la informacion de todos los contratos en
los cuales habia encontrado irregularidades durante los afios anteriores.

El 25 de junio de 2015, Pizano presentd el informe consolidado con todos los
pagos irregulares que habia detectado y reportado ligados a una serie de contra-
tos ficticios que no cumplian los requisitos establecidos por el acuerdo de socios
en materia de transparencia y control de lavado de activos. Por este concepto ha-
brian salido del consorcio, seguin lo detallado en su informe, 69 953 millones de
pesos. En el documento, Pizano dejé constancia de que él personalmente habia

5 Ver diagrama 5 (capitulo v1r).
6 Ver diagrama 6 (capitulo vir).

7 Concesionaria Ruta del Sol s.A.s., carta del 17 de marzo de 2017 dirigida al senador Jorge Enrique
Robledo, en respuesta al derecho de peticion enviado por este el 13 de marzo de 2017 y radicado en la
concesionaria bajo el No. E-2017-041620-NAC.

8 Ver diagrama 7 (capitulo vir).
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advertido de las inconsistencias al presidente de Corficolombiana, José Elias Melo,
al director de la Concesionaria Ruta del Sol s.a.s., Eder Ferracuti, y a la junta di-
rectiva.’

Los hallazgos reportados por Pizano generaron tension entre los socios, quie-
nes ya se habian reunido para discutir este asunto en varias oportunidades duran-
te el afio anterior. Ante la condena de Marcelo Odebrecht en Brasil, formalizada
el 8 de marzo de 2016, los representantes del consorcio Odebrecht-Episol, orien-
tados por el entonces abogado asesor del Grupo Aval, Néstor Humberto Martinez
Neira (quien habia asesorado en los contratos de estabilidad juridica menciona-
dos), convinieron firmar un “contrato de transaccion” en el cual ambas partes
acordaban transigir sus diferencias sobre la gobernanza del proyecto, las contrata-
ciones y los desembolsos no justificados. En la practica, los hechos de corrupcion
conocidos publicamente ponen en tela de juicio la licitud del objeto de ese con-
trato, que claramente buscaba tener efectos legales con miras a diluir y encubrir
la responsabilidad de una de las partes en los hechos delictivos.

Dicho contrato de transaccion, elaborado por Martinez Neira y firmado por los
representantes de Odebrecht y Episol el 11 de marzo de 2016, comprometia a la mul-
tinacional brasilera a devolverle al consorcio 33 ooo millones de pesos para com-
pensar los pagos injustificados realizados desde la concesionaria. Obligaba también
a las partes a no demandarse entre si y a mantener confidencial el acuerdo."

El contrato de transaccién se mantuvo en reserva hasta junio de 2018, cuando
la periodista Maria Jimena Duzan dio a conocer su existencia en una columna
de la revista Semana, calificandolo como “un pacto de silencio” (Duzan, 28 de ju-
lio de 2018).

Esta revelacion puso la lupa sobre las inconsistencias de los contratos ficticios
y los pagos irregulares que el controller Pizano habia detectado en las operaciones
de la Concesionaria Ruta del Sol 11 s.A.s. y la constructora Consol, cuyo destino

9 Junta directiva de Corficolombiana S.A. 2014-2015. Principales: Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, Car-
los Arcesio Paz Bautista, Alejandro Figueroa Jaramillo, Efrain Otero Alvarez, Hernén Rincén Gomez,
Gabriel Turbay Marulanda y José Leibovich Goldenberg. Suplentes: José Fernando Isaza Delgado, Jor-
ge Ivan Villegas Montoya, Juan Maria Robledo Uribe, Gerardo Silva Castro, Alvaro Velasquez Cock,
Santiago Madrinan de la Torre y Rodrigo Llorente Martinez. Junta directiva Concesionaria Ruta del
Sol 11 8.A.5. 2016. Principales: Eluberto Martoreli, Gustavo Ramirez, Oscar Hernéndez, Alberto Marifio
y Miguel Vargas.

10 Ver diagrama 8 (capitulo vi).
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real habria sido el pago de sobornos a funcionarios publicos y cabildantes para
asegurarse la adjudicacion de varios proyectos y otros beneficios.

Cuando Jorge Enrique Pizano conoci6 ese acuerdo, més de un afio después de
firmado, hizo una pregunta y se la transmitié a la periodista Duzan, con quien
ya habia establecido un dialogo relativo a sus denuncias: “3Por qué se pacté un
acuerdo por 33 ooo millones de pesos, si el valor de los pagos irregulares ascen-
dia a mas de 60 0ooo millones de pesos?”. La periodista planted, ademas, otras
preguntas:

Si Odebrecht tenia la administracion del proyecto y hubo desacuerdos por parte
de sus socios con respecto a ciertos pagos a proveedores, ;por qué esos dineros
no fueron reembolsados al consorcio?... Y sino lo fueron, ;por qué Episol-Cor-
ficolombiana no demand a su socio mayoritario? Y si no lo demando, spor qué
no lo denuncio, teniendo en cuenta que el Grupo Aval es una entidad bancaria
en cuyo capital hay recursos de ahorro publico que los directivos de Corfico-
lombiana y Episol tienen el deber fiduciario de proteger?

EL INFORME DE AVAL HOLDING GROUP A LA SEC

Una investigacion realizada por Univision (Reyes, 2018) mostrd que en los re-
portes presentados por los directivos de Aval Holding Group a la Comision de Bol-
sa y Valores de los Estados Unidos (SEC) nunca se menciond informacién alguna
relativa al conocimiento de los hechos delictivos que dieron lugar al “contrato de
transaccion’, cuyo objeto real habria sido liberar a Corficolombiana de su respon-
sabilidad como participante o complice en los sobornos pagados por Odebrecht.

Elinforme presentado a la sec por los directivos de Aval y su equipo legal omi-
ti6 informacion relevante para la transparencia y la veracidad de las ofertas del
mercado de valores a los inversionistas en la bolsa americana donde cotizan las
acciones de las compaiias relacionadas con el Grupo Aval.

ASESORIA AL CONSORCIO NAVELENA

En 2014, la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdale-
na, Cormagdalena, licité un contrato de Asociacién Publico-Privada (app) para
mejorar la navegabilidad del rio desde su desembocadura en el Atlantico has-
ta Puerto Salgar en el centro del pais. El consorcio Navelena s.A.s., conformado
por las companias Odebrecht (87 %) y Valorcon (13 %), fue el tinico proponente y,
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por ende, obtuvo el contrato que incluia obras de dragado en un trayecto de 915
kilometros por un valor de 2.5 billones de pesos.

La banca de inversion del Grupo Aval, a través de Corficolombiana, asesoraba
a Navelena en la estructuracién econoémica del proyecto, apoyando como provee-
dor y cogestor la consecucion de los créditos requeridos para el cierre financiero.
Manejaria también los recursos obtenidos a través de una de sus fiduciarias.

En 2015, la firma NHM Abogados, de propiedad de Néstor Humberto Martinez
Neira y su familia, asesoré a Navelena s.A.s. en la elaboracién de un concepto legal
que respaldaria gestiones de financiacién ante la banca nacional e internacional.
Meses después de ser detenido en Brasil el presidente de Odebrecht, acusado de
corrupcion, Navelena le solicit6 al Banco Agrario un préstamo por 120 000 mi-
llones de pesos para avanzar en la proyeccion y preconstruccion. En ese momen-
to, Navelena no habia podido asegurar el cierre financiero del proyecto, requisito
para poder iniciar la ejecucion del contrato. En esas circunstancias, el otorga-
miento del préstamo conllevaba un alto riesgo de pérdida de los dineros desem-
bolsados.

No obstante, el préstamo con fondos publicos fue concedido sin reparos por
la junta directiva del Banco Agrario y sin garantia real por parte del consorcio,
el cual no present6 ninguna documentacion que acreditara el cierre financiero del
proyecto (El Espectador, 8 de marzo de 2017). El crédito benefici6 a la banca de
inversion de Luis Carlos Sarmiento Angulo, cliente de Martinez que participaba
en la financiacion, cuyo Banco de Occidente obtuvo de ese desembolso irregular
50 ooo millones de pesos que Navelena le adeudaba, de modo que esa acreencia,
con alto riesgo de no pago por la situacion que enfrentaba Odebrecht, fue trasla-
dada al banco estatal. Las utilidades de Sarmiento en esa operacion, segun el se-
nador Jorge Enrique Robledo, podrian ser de 75 ooo millones de pesos (Guillén,
24 de febrero de 2017).

El 12 de marzo de 2017 se vencia el plazo otorgado a Navelena s.A.s. para pre-
sentar a Cormagdalena una carta de crédito que garantizara el cierre financiero del
proyecto; de no hacerlo, afrontaria la caducidad del contrato y el pago de las pena-
lidades derivadas del incumplimiento. A finales de 2016, dias antes de que estallara
el escandalo de Odebrecht, el consorcio habia logrado que el banco japonés Sumi-
tomo le garantizara ese respaldo, pero se lo retird al enterarse del pago de sobornos
que habia realizado la multinacional brasilera para quedarse con obras en Colom-
bia y otros paises. Navelena intent6 entonces buscar un socio que asumiera las
acreencias contraidas y acreditara la disponibilidad de los fondos para garantizar
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el cierre financiero, inclusive, logré acercamientos con la firma Power China para
cederle el contrato, pero ninguna de estas alternativas pudo concretarse. El 23 de
marzo de 2017, Cormagdalena declard la caducidad del contrato con Navelena
luego de que esta tltima no lograra acreditar el cierre financiero en el plazo fijado.
Esta decision le significé al consorcio una sancidn por un valor de 55 328 millones
de pesos y la obligacion de entregarle al Estado los activos que habia adquirido
para el proyecto. La Procuraduria General de la Nacion pidié la extincién de do-
minio de esos bienes, por un valor estimado en 9o ooo millones de pesos, y for-
mulé pliego de cargos contra el Banco Agrario por el otorgamiento irregular del
crédito a Navelena. La Superintendencia de Sociedades ordend posteriormente la
liquidacion del consorcio y el pago a sus acreedores.

En octubre de 2017, el senador Jorge Enrique Robledo denuncié que la deuda
de Navelena por el crédito de 120 ooo millones de pesos que el Banco Agrario le
aprob¢ ascendia ya, con intereses de mora, a 156 051 millones de pesos y que las
posibilidades de recuperar ese dinero eran remotas. Robledo recordé que la Con-
traloria General de la Republica, en un informe expedido en agosto de 2017, esta-
bleci6 que si hubo detrimento patrimonial en esta indebida operacion y cuestiond
el papel de los socios de Odebrecht en Colombia, asi como la pasividad de las au-
toridades ante esta denuncia. En un debate realizado el 3 de octubre en la plenaria
del Senado, junto con la entonces senadora Claudia Lopez, exigi6 responsabilida-
des politicas por la corrupcidn de la transnacional Odebrecht en Colombia (Ro-
bledo, 27 de enero de 2017).

Las denuncias de estos congresistas y la presion social que generaron contri-
buyeron a que el Banco Agrario recuperara, meses después, el dinero prestado a
Navelena que estuvo en riesgo de perderse. Sin embargo, los 156 ooo millones de
pesos que el banco obtuvo como reembolso provinieron de un pago de 253 ooo
millones de pesos realizado por Cormagdalena a Navelena, sin sustento aceptable,
por obras de dragado que habria realizado antes de iniciar la ejecucion del con-
trato, es decir, que en la practica termino pagando la deuda el Estado a través de
Cormagdalena. Ni Odebrecht, ni su socio Valorcon S.A. desembolsaron un cen-
tavo, ni tampoco fue evidente que las obras de dragado en cuestion se hubieran
llevado a cabo (Robledo, 21 de diciembre de 2017).!

11 Ver diagrama 9 (capitulo vir).
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LAS INVESTIGACIONES POR EL CASO ODEBRECHT

El 21 de diciembre de 2016, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos
reveld el testimonio de Marcelo Odebrecht, quien confesé haber pagado sobor-
nos millonarios en varios paises latinoamericanos para adjudicarse licitaciones en
obras publicas de gran envergadura. Tras esa confesion, en la que reconoci6 haber
entregado sobornos en Colombia por un valor de 11.5 millones de délares, estallo
el escandalo.

El gobierno nacional le solicit6 a la Fiscalia —que encabezaba desde agosto de
2016 Néstor Humberto Martinez Neira— investigar los hechos de corrupcién re-
conocidos por Odebrecht, identificar a los responsables y encausarlos penalmen-
te. La Fiscalia abri¢ varias lineas de investigacion por delitos relacionados con los
sobornos de Odebrecht. Por su parte, la Procuraduria General de la Nacién ges-
tiono una accion popular en defensa de los recursos del Estado, que habrian sido
esquilmados por el pago de sobornos.

Desde enero de 2017, la Fiscalia inicié investigaciones a funcionarios, politicos
y empresarios que habrian participado en los ilicitos de la multinacional brasilera,
cuyas declaraciones contribuirian, en los afios siguientes, a develar con cuentago-
tas los detalles de la red de corrupcion local.*?

CORRUPCION EN CONTRATOS ADJUDICADOS

AL CONSORCIO NAVELENA

El 22 de diciembre de 2016, un dia después de conocerse el testimonio de Mar-
celo Odebrecht sobre los sobornos pagados por su empresa en varios paises, el
fiscal Martinez Neira abri6 una investigacion tendiente a establecer si el contra-
to adjudicado al consorcio Navelena s.A.s., para mejorar la navegabilidad del rio
Magdalena, habia sido afectado por posibles hechos de corrupciéon. Menos de dos
semanas después, el 9 de enero de 2017, Martinez dio por cerrada esa investiga-
cidn, descartando rapidamente la posible comision de algun ilicito en ese con-
trato, pero debid reabrirla de inmediato forzado por las evidencias y el escandalo
(Guillén, 24 de febrero de 2017).

El senador Robledo, una de las voces mas criticas sobre el crédito otorgado
por el Banco Agrario a Navelena y quien advirtié que ponia en riesgo recursos
publicos, aportd evidencias de que una firma de Martinez Neira habia asesorado

12 Ver diagrama 10 (capitulo vir).
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al consorcio en la elaboracion de un concepto legal que habria respaldado su ges-
tion de créditos y puso el foco en los bancos del Grupo Aval que se habrian bene-
ficiado con el desembolso. Cuestiond la celeridad con la que Martinez descarto la
posibilidad de corrupcion en el contrato adjudicado a Navelena e insistié en sus
impedimentos para conducir las investigaciones del caso Odebrecht por conflicto
de interés (Reporteros Asociados del Mundo, 25 de abril de 2017).

En abril de 2017, en un debate sobre “Odebrecht y la corrupcién” que condujo
ante el Senado, Robledo se refiri6 a los delitos que se habrian cometido en el con-
trato otorgado a Navelena. Sefialé que el fiscal Martinez no vio esos “elefantes” en
su afan por cerrar la investigacion, “realizada en plena Navidad, cuando nadie se
daba cuenta”:

Lo que estaba haciendo usted era enterrando un cadaver en forma subrepticia
y en medio de la noche, para que los colombianos nunca pusieran los ojos so-
bre Navelena.

Hay mucha oscuridad y mucho poder interesado en que las cosas no se se-
pan, pero tenemos un problema gravisimo y es que el encargado de prender la
luz y explicar qué es lo que pasa es Néstor Humberto Martinez, que estd untado
de toda esta historia. La plata de Odebrecht suena en los bolsillos del fiscal. (Ro-
bledo, 25 de abril de 2017)

La investigacion “reabierta” por la Fiscalia sobre el caso Navelena no mostré
progreso alguno hasta 2019, cuando otras entidades dieron a conocer los hallaz-
gos y las acciones resultantes de sus propias investigaciones. En junio de 2019, la
Procuraduria General de la Nacién sancioné a 11 altos funcionarios del Banco
Agrario por el irregular crédito de 120 ooo millones de pesos otorgado en 2015 a
Navelena y les impuso multas por 680 millones de pesos. La Superintendencia Fi-
nanciera sanciond con una multa de 400 millones de pesos al Banco Agrario por
los mismos hechos (Acosta, 15 de junio de 2019).

Mientras las investigaciones de la Superfinanciera y la Procuraduria demanda-
ron afios de trabajo, la absolucién y el encubrimiento de la corrupcién en Nave-
lena solo le tomaron 14 dias al fiscal Martinez, quien, en enero de 2017, pretendi6
exonerar precipitadamente a sus clientes y evitar la revelacion de las actuaciones
de su firma en las maromas con las que Odebrecht y su socio Valorcon quisieron
salirle al paso a su iliquidez mientras buscaban recursos para evitar la inminente
caducidad de su contrato.
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CORRUPCION EN LA ADJUDICACION
DEL TRAMO II DE LA RUTA DEL SOL

Directivos y funcionarios nacionales implicados

Gabriel Garcia Morales

El 12 de enero de 2017, el fiscal Martinez anuncié la imputacion de cargos al
exviceministro de Transporte Gabriel Garcia Morales por celebracion indebida
de contrato y enriquecimiento ilicito en la adjudicacion del contrato de la Ruta del
Sol, tramo 11. Garcia aceptd cargos por haber recibido, en 2010, 6.5 millones de d6-
lares en sobornos a cambio de sus gestiones para asegurarle el otorgamiento del
contrato al consorcio conformado por Odebrecht-Episol-Solarte. Fue condenado
a cinco afios de carcel, luego de lograr un acuerdo de colaboracién con la Fiscalia
que, si bien lo obligé a esclarecer algunos hechos, no inici6 ninguna investigacion
para encontrar a otros posibles receptores del soborno porque Garcia se declaro
unico beneficiario.

En el testimonio que Garcia Morales presentd posteriormente en febrero de
2018, ante el Tribunal de Arbitraje de la Camara de Comercio de Bogotd, constan
detalles de la forma como se concretd su aceptacion del soborno. Segun su rela-
to, el 27 de octubre de 2009 se reunio con el entonces representante de Odebrecht
en Colombia, Luiz Bueno, quien lo amenazé con denunciarlo por celebracién in-
debida de contratos si no le adjudicaban a Odebrecht la construccion de la Ruta
del Sol, tramo 11, y le ofrecié una “compensacion” si garantizaba que no habria in-
tervenciones indebidas en el contrato. Garcia declard que le solicité un concepto
juridico de alto nivel que le diera “tranquilidad” y sustentara su actuacion, si sa-
caba de la competencia a la firma oHL, en caso de tener que enfrentar auditorias
o futuras investigaciones. El directivo de Odebrecht le present6 entonces a Garcia
una lista de abogados y asesores de Corficolombiana entre los cuales ¢l escogio a
Hugo Palacios Mejia, exministro de Hacienda y exgerente del Banco de la Reptibli-
ca. Garcia Morales sostuvo ante la Fiscalia que Corficolombiana pagé la asesoria
de Palacios, cuyo concepto juridico le fue entregado el mismo dia de la adjudica-
cion del contrato de la Ruta del Sol 11, el 15 de diciembre de 2009. Sin embargo,
Corficolombiana niega haber participado o conocido los sobornos pagados por
Odebrecht.

El testimonio de Garcia Morales revel6 también que Odebrecht les pago a pe-
riodistas muy importantes para que apoyaran sus intereses en la adjudicacion del
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contrato de la Ruta del Sol, no solo a través de una campana de relaciones publicas
en su favor, sino también del desprestigio a los potenciales competidores (Dona-
dio, 28 de agosto de 2019).

José Elias Melo

El tnico directivo colombiano imputado como ordenador de sobornos en la
adjudicacion del proyecto de la Ruta del Sol 11 fue José Elias Melo, quien fungia
como presidente de Corficolombiana durante los hechos. La Fiscalia de Marti-
nez solo llamé a indagatoria, en 2017, al presidente de Corficolombiana por el so-
borno de 6.5 millones de délares que recibié Garcia Morales en 2009. En ningun
momento llamo a declarar o investigd a algin miembro de la junta directiva de
Corficolombiana, lo que equivalié en la practica a plantear que el tnico responsa-
ble de aprobar los pagos millonarios destinados a sobornos en esa empresa habria
sido José Elias Melo. El presidente de Corficolombiana para esa época, Luis Carlos
Sarmiento Gutiérrez, nunca fue indagado al respecto.

En 2018, la Fiscalia le imputé cargos a Melo como responsable de la aprobacion
de los pagos ilicitos. Melo no acept6 los cargos. En enero de 2019, una semana an-
tes de la audiencia del juicio contra él, un juez aval6 un principio de oportunidad
para tres exfuncionarios de Odebrecht en Colombia: Luiz Bueno, Luiz Mameri y
Luiz Da Rocha Soares. El acuerdo de colaboracion aprobado a “los tres luises” era
crucial para contar con sus declaraciones en los procesos que adelantaba la Fis-
calia contra los responsables de ordenar o recibir sobornos. El 21 de enero, Luiz
Bueno declaré que los pagos destinados a sobornos fueron autorizados en Corfi-
colombiana por José Elias Melo; sin embargo, su testimonio no desvirtué que Luis
Carlos Sarmiento Gutiérrez, presidente del Grupo Aval, también estuviera infor-
mado, ademas de otros miembros de la misma junta directiva.

No obstante, el 15 de febrero de 2017, Sarmiento Gutiérrez declar6 por escrito
ante la Comision de Bolsa y Valores de los Estados Unidos (SEC) que, antes de di-
ciembre de 2016, su compaiia “no tuvo ninglin conocimiento sobre posibles he-
chos de corrupcion en los contratos y pagos realizados por la concesionaria Ruta
del Sol 117}, lo cual no corresponde, como se vera mas adelante, con lo informado
por Jorge Enrique Pizano, controller de Corficolombiana para mediados de 2015.

En abril de 2019, Melo fue llevado a juicio y condenado a 11 afios y nueve me-
ses de carcel. El mismo juez que sanciond su caso le ordené en ese momento a la
Fiscalfa indagar a Sarmiento Gutiérrez, tras considerar el testimonio de los tres
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brasileros. Sobre la condena de Melo sefial, en su momento, el senador Jorge En-
rique Robledo:

La condena se dio a pesar del fiscal Martinez. Porque, segun editorial de EI Es-
pectador, “el juez se vio motivado a regafiar a la Fiscalia por haber hecho una po-
bre presentacion de los hechos” La Fiscalia no adelanta este proceso como uno
solo, que es lo obvio, sino como varios, para dificultar las investigaciones. Y a fin
de impedir que la justicia actuara a plenitud, la Fiscalia no [lo] acusé por lavado
de activos ni enriquecimiento ilicito, aunque, segun explico el juez, se confirmé
“la existencia de copias de tres cheques, giros que se hicieron entre cuentas del
Banco de Occidente y Banco de Bogota [del Grupo Aval], a través de sus fidu-
ciarias, a la banca privada de Andorra, donde se crearon las cuentas para hacer
efectivo el pago de los sobornos.

Con cada verdad que se destapa resulta mas cinico que el fiscal Martinez se
niegue a abrirles investigacion a los jefes y propietarios del Grupo Aval, quienes,
por el contrato corrupto de la Ruta del Sol 11, se ganaban el 33 por ciento de la
utilidad que se produjera, ademas de las ganancias que les rindiera a sus bancos
ser los mayores prestamistas al consorcio. Para no investigarlos, Martinez —a
quien de estas platas le han llegado sumas importantes— da como cierto, sin
probarlo, que los de Odebrecht les regalaron a sus socios los diez millones de
ddlares en sobornos que a ellos les correspondia aportar. Y que Melo se arries-
g6 a once anos y mas de carcel para acabar de enriquecer a sus jefes, sin que es-
tos lo supieran ni les sacara ninguna ganancia personal a sus delitos. (Robledo,
12 de abril de 2019)

La afirmacion del senador Robledo tiene asidero en la reputacion y trayectoria

personal y profesional de José Elias Melo, quien se habia desempenado como vi-

ceministro de Hacienda, superintendente bancario, presidente del Banco del Esta-

do y ministro del Trabajo en el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango,

distinguiéndose siempre por su seriedad y profesionalismo. Es improbable que

hubiera sido la mente gestora de este entramado de corrupcién, manipulacion de

intereses publicos y privados, asi como de la gran “planeacion” presupuestal, le-
gislativa, juridica y operativa de este plan de corrupcién de Odebrecht, sus socios
y sus asesores. Es mucho mas probable que haya sido el “chivo expiatorio” planea-

do por los accionistas mayoritarios, directivos y otros participes del proyecto Ruta
del Sol, incluido el asesor estrella de Luis Carlos Sarmiento Angulo y de todas sus
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compaiias relacionadas con el tema, posteriormente fiscal general de la nacién,
Néstor Humberto Martinez Neira, quien habria figurado como persona natural,
abogado, superministro, fiscal general, asesor juridico y contratista de practica-
mente todos los consorcios y socios del proyecto de Odebrecht.

Directivos brasileros

El exdirector de la concesionaria Ruta del Sol, Eder Ferracuti, el ejecutivo de
Consol, Marcio Marangoni, y el asesor, representante de Odebrecht y colabora-
dor del presidente de la compania en Colombia, Amilton Hideaki, abandonaron
el pais justo antes de que la Fiscalia de Martinez ordenara su captura el 20 de ju-
lio de 2017. Segun el excontroller Pizano, Ferracuti se reunia con el exsenador Otto
Bula y con Hideaki.

Por otra parte, Odebrecht acordé con la Fiscalia de Martinez Neira el pago de
una compensacion por 6.5 millones de ddlares, equivalente al valor del soborno
pagado por la adjudicacion del contrato de la Ruta del Sol, tramo 11, a cambio de
que cesara la investigacion contra tres ejecutivos brasileros, los “tres luises”, por el
delito de cohecho, y de no procesarlos en Colombia por otros delitos (Semana, 11
de enero de 2019). La pregunta es: ;por qué tal flexibilidad con la accidon penal del
Estado frente a unos empresarios internacionales corruptos?

Los pendientes

En julio de 2017, la Fiscalia informé que al menos 14 falsos contratos pagados
desde la concesionaria Ruta del Sol habrian sido usados para canalizar sobornos a
funcionarios publicos. No obstante, el ente investigador encabezado por Martinez
Neira eludi6 iniciar indagaciones que pudieran comprometer en la aprobacion de
estos sobornos a los mas altos directivos de varias compaiiias relacionadas con el
consorcio y con sus socios, entre ellos, a sociedades relacionadas con el Grupo
Aval, posiblemente involucradas en los hechos.

CORRUPCION DE ODEBRECHT EN EL CASO TUNJUELO-CANOAS

El escandalo por los sobornos de Odebrecht revivié en la Fiscalia las investiga-
ciones por corrupcion en la licitacion del contrato de construccion del interconec-
tor Tunjuelo-Canoas para descontaminar el rio Bogota, el cual fue adjudicado por
el Acueducto de Bogota, en 2009, al consorcio Canoas, integrado por Odebrecht y
el Grupo Solarte, por un valor de 243 ooo millones de pesos (El Nuevo Siglo, 1 de
febrero de 2017).
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En junio de 2018, la Fiscalia de Martinez imput6 a Paola Solarte, gerente de
la constructora Solarte —también socia de Odebrecht y Aval en la concesionaria
Ruta del Sol 11— por el pago de sobornos en 2009 para obtener con Odebrecht
el contrato del tunel Tunjuelo-Canoas. Solarte quedé detenida hasta noviembre
de ese ano en la carcel, en espera de juicio, y se le negd reiteradamente la prisién
domiciliaria pese a ser cabeza de familia y madre de dos infantes. A cambio de
una menor pena y de tener casa por carcel, acordé con la Fiscalia aceptar los car-
gos y testificar que le habia entregado dinero al entonces gerente de la Empresa
de Acueducto de Bogota, Jorge Enrique Pizano. Su testimonio fue posterior a la
muerte de este. El suyo seria el segundo testimonio contra Pizano que obtuvo
la Fiscalia de Martinez por parte de imputados por el caso Canoas que aceptaron
colaborar a cambio de beneficios judiciales.

El también contratista de la Empresa de Acueducto de Bogota y del consorcio
Canoas, Andrés Cardona, quien admitié haber entregado sobornos, reconocio
después publicamente que tuvo que aceptar delitos que no cometié y declarar
contra otros investigados, como parte de un preacuerdo de colaboraciéon con la
Fiscalia (Noticias Uno, 8 de diciembre de 2018). Sus declaraciones en este sentido
constan en un video."

CORRUPCION EN LA ADICION DE LA VIA OCANA-GAMARRA

AL CONTRATO DE LA RUTA DEL SOL II

En agosto de 2012, el entonces representante del Grupo Aval en la junta direc-
tiva de la concesionaria Ruta del Sol 11, Alberto Marifio, acudié al abogado Néstor
Humberto Martinez para resolver una duda juridica sobre el contrato de conce-
sién que estaban ejecutando: jera posible incluir en ese mismo contrato una obra
adicional? La respuesta de Martinez fue positiva y quedd consignada en un con-
cepto que entreg6 en septiembre de ese afo a la concesionaria (Parra de Moya, 20
de noviembre de 2018).

La Agencia Nacional de Infraestructura, en cabeza de Luis Fernando Andra-
de, condujo las evaluaciones técnicas y econémicas que, en 2014, fundamentaron
la decision de realizar la obra. El contrato de construccion y concesion de la via se
adjudico a la constructora Consol a través de una licitacion privada. Segun An-
drade, consulté al respecto al abogado Martinez Neira, quien aconsej6 descartar
la licitacién publica. Martinez era en ese momento abogado del Grupo Aval, socio

13 Ver diagrama 12 (capitulo vir).
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del consorcio interesado en adjudicarse el proyecto y cuyos bancos participaban
en la financiacion. Con base en el concepto de Martinez, validado por el area legal
de la agencia, la AN1 dispuso la inclusion de un otrosi al contrato inicial de Con-
sol para incluir la obra adicionada y Andrade presentd el proyecto de adicion al
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) para su consideracion.

El 2 de octubre de 2014, en la reunion del Conpes que debia declarar la impor-
tancia estratégica de la transversal Ocafla-Gamarra y aprobar el anticipo de re-
cursos de vigencias futuras para viabilizar su ejecucion, estaban presentes todo el
gabinete ministerial, las cabezas de varias entidades estatales, el entonces ministro
Néstor Humberto Martinez y el presidente de la Republica, Juan Manuel Santos,
quienes aprobaron por unanimidad la iniciativa (Colprensa, 20 de enero de 2017).

En la aprobacion de esa declaracion y la consecuente validacion del otrosi con
el cual se adjudicé a dedo la via Ocafa-Gamarra, se habrian configurado varios
delitos, segun lo denunciado por el senador Robledo en el debate sobre “Odebre-
cht y la corrupcion” que lidero ante la plenaria del Senado el 25 de abril de 2017
después de conocerse que desde la concesionaria Ruta del Sol 11 se habrian pagado
honorarios a lobistas y sobornos a funcionarios publicos para lograr que esa obra
se adicionara en el contrato y al mismo tiempo se mejoraran en favor del contra-
tista algunas condiciones del mismo. Para esa fecha, Néstor Humberto Martinez
ya fungia como fiscal general de la nacién y habia admitido que asesor¢ a la con-
cesionaria Ruta del Sol 11 en un concepto juridico sobre la adicion, pero sostuvo
que fue tergiversado o malinterpretado porque él no dijo que se pudiera hacer sin
licitacion, sino todo lo contrario. Esta afirmacion le dio pie al senador Robledo
para sefialar los delitos que se habrian cometido:

Lo primero es establecer si ese segundo contrato para la via Ocana-Gamarra,
mas propiamente llamado otrosi, fue legal o ilegal. Media un detalle muy im-
portante. El otrosi no se habria podido hacer sin un documento Conpes que lo
autorizara. ;En qué radica la anomalia? En que primero se firmo el otrosi, de la
manera mas sospechosa, y después se aprobo el documento Conpes 3817, siete
meses después. Pero la discusion de fondo es si fue legal o ilegal que no hubie-
ra licitacion. Si fue ilegal, estamos ante un prevaricato que, por supuesto, es en
buena medida la razén del soborno.

Elviernes pasado, el sefior fiscal me terminé aceptando que él si habia contra-
tado una asesoria con el consorcio para el término especifico de ese contrato. Se
lo habia escondido al pais a pesar de que yo se lo habia puesto ya al descubierto.
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El viernes por fin canté. La confesion fue completa. Dijo: “en el concepto que le
di a la Ruta del Sol, yo consideré que habia que hacer licitacion publica, que
no se podia hacer por adjudicacion, que habia que someterlo a las normas de
la competencia entre las empresas”. ;Qué esta admitiendo él entrelineas? Que
lo que hubo en ese contrato a dedo fue un prevaricato o una celebracion inde-
bida de contrato, le pueden dar el nombre que quieran. Prevaricato, entiendo,
es el nombre genérico.

El hoy fiscal emitid el concepto como abogado del Grupo Aval y de Ode-
brecht. Pero después como ministro aprob¢ el otrosi y aprob¢ el contrato a
dedo. Como abogado dijo una cosa y como ministro aprobé otra. Y no solo
eso0, sino que no le advirtié al Consejo de Ministros que lo que autorizaba el
Conpes era ilegal, ni les informé que estaba impedido, porque él ya habia ac-
tuado sobre el objeto en debate. Una especie de traicion, llamémosla asi, del fis-
cal a sus colegas del Consejo de Ministros.

Consulta al Consejo de Estado

La ministra de Transporte le hizo una consulta al Consejo de Estado el 2 de
agosto de 2013 preguntandole si se podia hacer la adjudicacion sin licitacién. La
ley es clarisima y el Consejo de Estado se limito a recordarla: la ley sefiala que si
se pueden hacer adendas a una via, contratos a dedo, pero solo para cierto tipo
de obras, como lo habia sentenciado a su vez la Corte Constitucional. “Si el co-
rredor vial que se va a hacer forma parte del objeto inicial del contrato, se puede
hacer. Pongo un ejemplo. Se cay6 un puente en la carretera y hay que contra-
tar uno nuevo. No hay necesidad de una nueva licitacién. O se produce un de-
rrumbe y hay que hacer una variante, todo dentro del objeto del contrato” “Y
qué sucede en este caso. Que la ruta Ocafia-Gamarra no tiene nada que ver con
el objeto del contrato. El Ministerio tenia que haber citado a licitacién y el Con-
sejo de Estado es perentorio”

La ministra le pregunté al Consejo de Estado: “;Se entiende como obra adi-
cional directamente relacionada con el objeto concesionado toda obra que se
encuentre dentro del mismo corredor vial, asi no esté incluida dentro del objeto
y el alcance contractual?”. El Consejo de Estado le respondié: “{No!” y agrego:

“Las obras que no guarden una relacién directa y necesaria con el objeto del
contrato no pueden acordarse ni ejecutarse validamente como una adicion al
respectivo contrato de concesion”. Asi lo reconoce también Néstor Humberto
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Martinez en su concepto. La construccion de dicha via debia ser contratada “por
licitacion, respetando los principios de la libre concurrencia y de igualdad entre
los proponentes”

Por qué estan acusadas, entonces, las dos ministras. Y aclaro, que no fui yo
el que lo hizo. Por dos razones, una, porque es un prevaricato haber aprobado el
documento Conpes 3817, y dos, porque el hermano de una de ellas se beneficiaba
de la obra Ocana-Gamarra, lo que las ponia en el régimen de inhabilidades para
aprobar el Conpes en mencién. Lo mismo se puede predicar del fiscal. Yo lo acu-
sé por prevaricato, como acusé al director de la ANT, primero, porque el contrato
no se podia aprobar sin licitacion. Y al sefior fiscal, en segundo término, por vio-
lar el régimen de incompatibilidades, porque ¢l era contratista de Odebrecht y
de Luis Carlos Sarmiento Angulo, es decir, del consorcio de la Ruta del Sol. Pero,
ademas, porque él no habia renunciado en forma oportuna al diario EI Tiempo.

Lo peor de esta confesion del fiscal, a mi juicio, es haber afirmado una cosa
como abogado y hacer otra como ministro. Y, al hacerlo, termina admitiendo las
relaciones que habia ocultado sistematicamente y sobre las cuales mintié para
agredirme. Pero, ademas, no les avisé a sus colegas de gabinete lo que estaba su-
cediendo. No sé si le haya advertido al director de la ANT para que no fuera a ha-
cer lo que hizo. Y ojo, la acusacion le cae también al consorcio de la Ruta del Sol,
cuyos representantes firmaron el contrato a dedo a sabiendas de que era ilegal.
Y lo sabian, porque le pagaron a su abogado de confianza, Martinez Neira, para
que les diera un concepto y el abogado les dijo: “No lo hagan, no lo hagan”. (Ro-
bledo, 25 de abril de 2017)

Claramente la adjudicacion del contrato de la via adicionada, de aproximada-
mente 72 km, por un valor de 1.2 billones de pesos, violé normas de contratacién
estatal que obligaban a realizar una licitacion publica. Y es llamativo que el exfis-
cal Martinez haya expresado versiones contradictorias sobre el sentido del con-
cepto juridico que emitié como abogado en cuanto a la legalidad de realizar una
adicion al contrato de la Ruta del Sol 11.

Hoy se sabe que el tramite de las decisiones que favorecieron la inclusién de la
obra en el contrato de la concesionaria Ruta del Sol 11 fue mediado por el pago de
sobornos, como lo han revelado las declaraciones de excongresistas y funciona-
rios imputados por el caso Odebrecht que han comenzado a develar como ocu-
rri6 el hecho corrupto.
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Quedo¢ revelado que, el 5 de agosto de 2013, Odebrecht contrato al exsenador
Otto Bula y le entreg6 4.6 millones de ddlares para conseguir no solo la adjudi-
cacion de la via Ocafia-Gamarra, sino condiciones econdmicas ventajosas para la
concesionaria. Bula les asegurd que podia lograr esos resultados gracias a sus altos
contactos y relaciones en las esferas publica y privada. El exdirectivo de Odebrecht
en Colombia, Yezid Arocha, declaré que Bula fue contratado bajo la modalidad de
“honorarios por resultados” para aparentar la legalidad de la operacién.

Ventajas desproporcionadas

Segtn un analisis realizado por Aurelio Sudrez (entrevista de Juan Lozano a
Aurelio Sudrez en La otra cara de la moneda) a partir de documentos publicos, los
socios de la concesionaria Ruta del Sol 11 obtuvieron varias ventajas como resul-
tado de la gestién de Bula y de la aceptacion de sus requerimientos por parte del
gobierno Santos:

1) Elvalor por kilémetro construido que el Estado le paga a Odebrecht
por el tramo adicionado Ocafia-Gamarra es tres veces mas alto que el
valor pactado inicialmente en el contrato.

2) La aN1 aprobo, a través del Ministerio de Transporte, dos peajes mas
en esa via antes de haber terminado la obra. La autorizacion la dio la
ministra Cecilia Alvarez.

3) La an1autorizd que los peajes aumentaran el 3 % en los préximos cinco
aios por encima de los precios de los peajes en todo el pais. El consorcio
tendria cinco afios mas para lograr el retorno de su inversion median-
te el cobro de peajes no solo en la via Ocafa-Gamarra, sino en toda la
obra contratada.

4) Por pedido del Mintransporte y de la AN1, el ministro de Hacienda
autorizo disponer, cuando la obra estuviera mas avanzada, un presu-
puesto destinado a vigencias futuras. Los ministros Cdrdenas y Alva-
rez Correa autorizaron la utilizacion gradual de ese presupuesto hasta
2023, afio de terminacion de la obra.

Sobornos a congresistas: Otto Bula y Bernardo Elias
El 14 de enero de 2017, el exsenador Bula fue imputado por la Fiscalia por de-

litos de cohecho y enriquecimiento ilicito como beneficiario e intermediario del
pago de sobornos por Odebrecht. Si bien reconocié que fue contratado y recibié
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el dinero convenido por su gestion, el senador no confesé a quién o a quiénes le
pago y la Fiscalia de Martinez no investigo la destinacion real de ese dinero que
le fue consignado en cuentas en el exterior.

Elias reconoci6 haber sido contactado por un intermediario de los brasileros
para ayudar a Odebrecht a agilizar la adjudicacion de la via Ocana-Gamarra, de
modo que ellos entregaran rapido unos recursos con destino a la campana presi-
dencial de Juan Manuel Santos Calderén 2014-2018 en primera y segunda vuelta.

Investigaciones a exministras: Cecilia Alvarez y Gina Parody

En junio de 2018, la Fiscalia de Martinez archivé una investigacion iniciada en
el afio anterior a las exministras Cecilia Alvarez y Gina Parody por presunto inte-
rés personal al aprobar la adicion de la via Ocafia-Gamarra al proyecto de la Ruta
del Sol 11. Las exministras no se declararon impedidas para votar en la sesién del
Conpes que viabilizo esa adicion y estaban siendo investigadas por, supuestamen-
te, haber influido en la aprobacién del proyecto y la modificacién del trazado de la
via para beneficiar intereses familiares de una de ellas. El fiscal Martinez conclu-
yo que “no hay pruebas” para inferir que las exministras hubieran obrado por
intereses particulares en estos hechos."

El caso Andrade

En agosto de 2017, la Fiscalia de Martinez le imputé cargos al expresidente de
la AN1, Luis Fernando Andrade, por haber gestionado y firmado el otrosi al con-
trato de la Ruta del Sol 11, que entregé de forma expedita la construccion de la via
Ocana-Gamarra al consorcio encabezado por Odebrecht. En enero de 2018, se de-
cretd su detencion preventiva. En los meses siguientes, la Fiscalia le fue agregando
nuevos delitos a la imputacidn inicial en un proceder desconcertante que, a juicio
de su defensa, “parecia intentar cazarlo, como en una especie de redada criminal
o pesca milagrosa”.

De los 11 delitos que quedaron incluidos en el escrito de acusacion de la Fis-
calfa, ninguno tiene que ver con enriquecimiento ilicito; sin embargo, por todos
ellos, Andrade podria ser condenado a mas de 30 afios de prisién, muchos mas
anos que los impuestos a todos los confesos sobornados por las corruptelas de
Odebrecht.

14 Ver diagrama 13 (capitulo vi).

51

La denuncia criminal.indd 51 6/11/20 4:25 PM



LA DENUNCIA CRIMINAL

El 12 de diciembre de 2018, un juez admiti6 la solicitud de la defensa de An-
drade de llamar a declarar, para ser interrogados, al fiscal Martinez Neira, al ex-
presidente Santos, a varios de sus ministros y al exsecretario de Transparencia de
la Presidencia de la Republica, Rafael Merchan. Luego de esta decision, el juez de-
nuncio6 hostigamientos por motociclistas agresivos y seiialé que algunas infor-
maciones reservadas se habian filtrado de su despacho (Semana, 12 de diciembre
de 2018).

Andrade lleg6 temeroso y con chaleco antibalas a la audiencia preliminar de
su juicio, luego de que el fiscal Martinez lo acusara, durante un debate de control
politico ante el Senado, de encabezar una “conspiracion internacional” para desa-
creditar a la justicia de Colombia. La audiencia fue presenciada por delegados de
la embajada de Estados Unidos, pues Andrade es ciudadano de ese pais y requirio
a su gobierno el amparo de sus derechos por falta de garantias. En diciembre de
2018, luego de 11 meses de detencion domiciliaria, Andrade recuperd su libertad y
viajo a Estados Unidos, donde decidié permanecer por razones de seguridad has-
ta que concluya su juicio.

En enero de 2019, la periodista Maria Jimena Duzan cuestiono el proceder de
la Fiscalia en sus imputaciones al exdirector de la ANT:

Resulta inquietante que el funcionario que mas le paré el macho a Odebrecht y
al consorcio Ruta del Sol 11 sea el que mas imputaciones tiene. Todo parece in-
dicar que el fiscal Néstor Humberto Martinez esta a punto de llegar a la absurda
conclusion de que el gran cerebro del escandalo de los sobornos de Odebrecht
es Luis Fernando Andrade, el exdirector de la ANI, el tnico de toda la cadena
probatoria que no recibié plata ni ordend el pago de sobornos. (Duzén, 27 de
enero de 2018)

Andrade declaré que la insidiosa persecucion de la Fiscalia de Martinez en su
contra se debe a que él fue una “piedra en el zapato” al oponerse a las pretensiones
econdmicas del consorcio Aval-Odebrecht. Fue él quien declaré en su momento
la nulidad de los contratos adjudicados al concesionario de la Ruta del Sol 11, des-
pués de conocerse los hechos de corrupcion que obraron en su adjudicacion, y
procur6 defender el interés del Estado colombiano en un arbitraje para establecer
la cuantia de las compensaciones que el consorcio concesionario reclamaba por
la liquidacion anticipada del contrato y por sobrecostos en el proyecto. Asi como
en su momento no le temblo la mano para declarar la caducidad del contrato de
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Navelena, no cedid ante las presiones que le aconsejaban aceptar los reclamos por
mas de 1 billon de pesos por parte de la concesionaria Ruta del Sol 11 y plante6 re-
ducirlos en 300 ooo millones de pesos, oponiéndose a la féormula que pretendian
imponer Odebrecht y Aval al calcular la liquidacién del contrato, lo que les permi-
tiria obtener 700 ooo millones de pesos, después del pago de las deudas.

En entrevista concedida a la periodista Cecilia Orozco y publicada por EI Es-
pectador (Orozco, 31 de agosto de 2019), Andrade informé que estaba colaboran-
do con las autoridades de EE.uU., donde decidié permanecer debido a “episodios
muy extrafios que generan temor’. Dijo que funcionarios del gobierno de ese pais
le aconsejaron no regresar a Colombia para proteger su integridad: “no hay garan-
tias de seguridad en Colombia ni para mi ni para mi familia en estos momentos”

Andrade, quien tuvo que acudir a la ayuda de la embajada americana en Co-
lombia para hacer valer su derecho a salir del pais y esperar en libertad su juicio
tras un afno de detencion preventiva, dijo que las autoridades americanas estan
preocupadas por los seguimientos ilegales y las amenazas en su contra, el asedio
que denuncio el juez a cargo de su caso y el espionaje al presidente del tribunal de
arbitraje que debia decidir sobre el litigio de la Ruta del Sol, Jorge Ibafiez. Sobre el
seguimiento del que fue objeto durante su detencién, comento:

En varias ocasiones vimos drones volando frente a las ventanas de nuestra re-
sidencia, aparentemente grabando lo que haciamos en el interior. Mi esposa y
yo también comenzamos a notar que comentarios que haciamos en la intimi-
dad del hogar llegaban a conocimiento de terceros. Eso me llevo a contratar una
empresa especializada en identificar monitoreos electrénicos, con el fin de que
hiciera un estudio. Los técnicos que inspeccionaron el apartamento detectaron
las sefiales de las antenas de escucha en un edificio frente al nuestro. Me dijeron
que, en Colombia, solo entidades oficiales tenfan acceso a esos equipos, lo que
me parecié muy preocupante porque, para esa época, no existia ninguna autori-
zacién emitida por un juez para intervenir mi privacidad.

Andrade sostuvo que siempre actud buscando favorecer los intereses del Es-
tado y que todas sus decisiones cumplieron con el debido proceso, estan docu-
mentadas y fueron aprobadas en las mas altas instancias del gobierno. Sobre las
declaraciones de Juan Sebastian Correa, su exsubalterno en la ANT, y las del exse-
nador condenado por este caso, Bernardo Elias, que lo sefialan de interés indebido
en los contratos, Andrade dijo que ellos “inicialmente fueron consistentes con los
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hechos documentados y los testimonios de ejecutivos de Odebrecht, pero, una vez
fueron detenidos en el mismo patio de La Picota, comenzaron a cambiar versiones
para protegerse mediante la estrategia de hacerme dafo. Es la logica perversa de
dar falsos testimonios para lograr beneficios de la Fiscalia”.

En relacion con una conversacion entre Andrade y el expresidente Santos, que
en su momento fue grabada por la Fiscalia y fue dada a conocer por la periodista
Vicky Davila en agosto de 2019, Andrade dijo que la intencién de ese didlogo no
puede interpretarse fuera de contexto como una concertacion estatal para causar-
les el menor dafo posible a los socios del consorcio en la liquidacion del contrato
de la Ruta del Sol. Dijo que la intencién de la “solucién amigable” que mencionan
en la conversacion era lograr un acuerdo que le permitiera a la ANT tomar pron-
tamente el control de los recursos generados por los peajes para pagarles a em-
pleados y contratistas de buena fe. Andrade le dijo a la periodista que, aunque la
Fiscalia tenia autorizacién de un juez para grabar esa conversacion, su defensa co-
nocio en el proceso contra él que la Fiscalia justificé ante un juez la necesidad de
interceptarlo “por una solicitud de la DEA”, pero la existencia de tal requerimiento
fue desmentida por la agencia:

Como ciudadano que soy de los EE.UU., le pedi a la congresista del ultimo dis-
trito en que yo residi en este pais que confirmara con la DEA si habian solicita-
do grabarme y por cudles razones. La respuesta escrita de esa agencia, que me
fue remitida por la congresista, decia que no habia ninguna investigacion en mi
contra y que la DEA tampoco tenfa ningtn reporte de haber pedido interceptar
mis comunicaciones. Una respuesta desconcertante, porque la Fiscalia habria
utilizado el nombre de esa agencia como disculpa para grabarme, sin el conoci-
miento de los directivos de la DEA en Colombia.

Segtn Andrade, las decisiones de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
que mas les dolieron a los socios de la Ruta del Sol se tomaron bajo su liderazgo: la
negativa de reconocerles sobrecostos por 750 ooo millones de pesos, la demanda
de nulidad del contrato por causa ilicita, al comprobarse que se logré con sobor-
nos, y la negativa de liquidar el contrato en condiciones que les generaban utili-
dades a los socios. Su gestion les ahorrd billones de pesos a los colombianos, pero
incomodo6 mucho a los socios particulares de la Ruta del Sol y sus aliados.

El 10 de septiembre de 2019, en debate de control politico ante la plenaria del
Senado, el senador Petro mencioné que el abogado Héctor Jaime Pinilla, quien
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habria sido cercano a Martinez Neira mientras fungié como vicepresidente juri-
dico de la AN1, fue contratado como asesor del despacho del fiscal general, aunque
estaba bajo investigacion por hechos relacionados con el “carrusel de la contrata-
cién” durante la administracion del exalcalde de Bogota, Samuel Moreno. Como
cabeza del area legal de la AN1, Pinilla habria revisado el concepto legal favorable
a la adicién de la via Ocafia-Gamarra en el contrato de la Ruta del Sol 11, que dio
sustento al entonces presidente de esa agencia, Luis Fernando Andrade, para rea-
lizar la adiciéon mediante un otrosi al contrato. Pinilla nunca fue indagado o in-
vestigado por su responsabilidad en este hecho y continué vinculado a la Fiscalia
después del retiro de Martinez.

DINEROS DE ODEBRECHT EN CAMPANAS PRESIDENCIALES

El 6 de marzo de 2017, la Fiscalia reconocié haber hallado evidencias de contri-
buciones de Odebrecht a las campaias presidenciales de 2010 y 2014. No obstante,
Martinez Neira argumentd que este era un asunto electoral y, por ello, le corres-
pondia investigarlo al Consejo Nacional Electoral. En consecuencia, las investi-
gaciones de la Fiscalia sobre este asunto fueron archivadas y, al final, silenciadas:
dias después, la accion sancionatoria caduco y el tema penal, en cabeza de Marti-
nez, se extingui6 también.

En diciembre de 2017, el senador Armando Benedetti revelé en una rueda de
prensa que, en 2014, Néstor Humberto Martinez reunio a 30 lideres empresaria-
les, incluyendo al entonces presidente de Odebrecht en Colombia, y le solicité a
cada uno un aporte de 4 ooo millones de pesos para financiar en segunda vuelta
la campana de Santos por la reeleccion. El congresista también revelé que Mar-
tinez rehusd revisar los movimientos financieros de la compafia RGQ Logistics
Group International que habria sido usada para mover los fondos de Odebrecht.
Segun Benedetti, el “pago” que habria recibido Martinez por sus gestiones y por
encubrir esta corrupcion fue su nombramiento en el cargo de “superministro”
creado para él por el presidente Santos y al cual renuncio posteriormente para re-
tomar la conduccion de su bufete de abogado hasta el momento en que fue desig-
nado fiscal general de la nacion.

El encubrimiento cohonestado desde la Fiscalia ha sido también sefialado por
otros congresistas y por los periodistas que investigan la corrupcién de Odebrecht
en Colombia, quienes aseguran que no toda la informacion entregada por las au-
toridades americanas a la Fiscalia General de la Nacion sobre los pagos que rea-
liz6 esa empresa a funcionarios publicos y “asesores” habria sido utilizada para
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investigarlos, sino que se ocult6 selectivamente para encubrir a los verdaderos
responsables.

En su momento, la periodista Maria Jimena Duzan emplaz6 al fiscal Martinez
a responder por los hechos denunciados por Benedetti:

Le pregunto al fiscal todopoderoso: ses cierto que usted ayudo a gestionar ante
la multinacional brasilera 4 ooo millones de pesos para la campara del presi-
dente Juan Manuel Santos, como lo afirmé la semana pasada el senador Arman-
do Benedetti? ;Tiene usted en la Fiscalia el registro de la entrada de esos 4 ooo
millones? Silo tiene, ;sabe si estos 4 ooo millones que, segtin Benedetti, habrian
sido gestionados por usted, fueron debidamente registrados en las cuentas de la
campana o si terminaron entrando por medio de una compaiiia de propiedad de
Esteban Moreno, quien en ese momento era asesor del jefe del Partido Liberal,
Simén Gaviria? Si usted ayudé a conseguir recursos para la campaiia del pre-
sidente Santos, ;no deberia por lo menos declararse impedido para investigar
todo lo relacionado con el escandalo de Odebrecht y la financiacion ilegal a las
campanas? (Duzan, 9 de diciembre de 2017)

El abogado y periodista Andrés Pachon Arbeldez cuestiond asi la actuacion de
Martinez como gestor de aportes:
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Las acusaciones de Benedetti, uno de los hombres mds cercanos a Santos y testi-
go directo de como funcioné la camparia de su jefe politico, son escabrosas, pues
recoger plata de Odebrecht para la campana presidencial no solo esta prohibido
por la ley, sino que esta proscrito de manera directa por la Constitucién. ;Puede
sostenerse un fiscal acusado de violar abiertamente la Constituciéon? Ademds,
no se trata de una simple financiacién ilegal. En sus reales dimensiones y, consi-
derando el modus operandi de esa compaiiia, estamos frente a una acusacion de
sobornos prepago porque Odebrecht no entregaba esos dineros porque le gusta-
ra Santos, o0 porque creyera en su programa de gobierno; lo hacia para que pos-
teriormente se le entregaran como contraprestacion multimillonarios contratos
a dedo con sobreprecio, con las mejores garantias, socializando los riesgos y los
costos, contratos leoninos con los que recuperaria con creces las platas inverti-
das, como en efecto ocurrio. (Pachon, 17 de diciembre de 2017)
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Otros hechos significativos para analizar las actuaciones de la Fiscalia de Mar-
tinez frente a los delitos electorales son los que se reflejan en los procesos encami-
nados contra responsables de la recepcion o el manejo de aportes ilicitos:

Roberto Prieto

El gerente de las campanas presidenciales de Santos en 2010 y 2014, Roberto
Prieto, no fue condenado por su responsabilidad en el ingreso ilicito de dineros
de Odebrecht. Prieto fue figura central en la gestion y el manejo de los aportes,
como consta en testimonios y grabaciones que lo revelan como determinador y
orientador de acciones en ese sentido; sin embargo, terminé siendo acusado solo
por otros hechos de corrupcion y el 19 de mayo de 2018 fue condenado a cinco
anos de carcel, tras aceptar que recibié dinero del consorcio Yuma por hacer ca-
bildeo ante la ANI para lograr una adicién en su contrato de concesion de la Ruta
del Sol-Sector 1.

Andrés Sanmiguel

El 12 de junio de 2018, en declaracion jurada ante la Fiscalia, Andrés Sanmi-
guel, representante de la empresa Gistic Soluciones Integrales, confes6 que su em-
presa firmoé un contrato falso con el concesionario constructor Consol, por el cual
este le consigno 3 894 millones de pesos para financiar la segunda vuelta de la
campafia presidencial de Santos en 2014. Segin Sanmiguel, €l le entreg6 ese dine-
ro en efectivo a Esteban Moreno, quien gerenciaba la campana liberal al Senado y
la Camara en el Valle y apoyaba la candidatura de Santos.

Las declaraciones de Sanmiguel muestran cémo algunos lideres politicos li-
berales participaron en los sobornos de Odebrecht que llegaron a la campana de
Santos para la segunda vuelta, decision que habria sido impulsada por el exfis-
cal general Néstor Humberto Martinez, quien se desempefiaba en ese momen-
to como asesor juridico en su propia firma. Sanmiguel confesé en junio de 2018,
pero la Fiscalia solo le compulsé copias al Consejo Electoral el 14 de marzo de
2019, nueve meses después de conocerse esas maniobras corruptas. El fiscal Mar-
tinez ya habia recibido otras denuncias formales, en agosto de 2017, por otros
3 920 millones de pesos que habrian sido entregados a Moreno con el mismo fin.
Todos estos hechos siguen confirmando que el encubrimiento de posibles deli-
tos y circunstancias relacionados con clientes o personas que tenian nexos pro-
fesionales y economicos con Martinez Neira, o con empresas de Odebrecht y del
Grupo Aval, fue un aspecto reiterativo de la Fiscalia de Martinez, en contra de su
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deber de investigar a fondo los sobornos millonarios con los que el consorcio ga-
nador de la licitacion del contrato de la Ruta del Sol tramo 11 logré adjudicarse el
enorme negocio de esa via.

Bernardo Elias y SION

El 17 de julio de 2019 se conoci6 una declaraciéon muy delicada que rindi6 ante
la Corte Suprema de Justicia el exsenador del departamento de Cordoba por el
Partido de la U, Bernardo Elias, en la que por primera vez entreg6 detalles de la
forma en la que, segtin él, entraron dineros de Odebrecht a la campaiia de reelec-
cién de Juan Manuel Santos en 2014 y a campanias politicas de su partido en las
elecciones regionales de 2015 (Blu Radio, 17 de julio de 2019). El exsenador ase-
gur6 que los desembolsos fueron realizados directamente por Corficolombiana:

El modus operandi era que Consol les daba contratos (que nunca ejecutaban)
a SION y a las demds empresas que lavaron los dineros. Sin embargo, los repre-
sentantes legales enviaban las facturas de lo que supuestamente habian hecho
a Consol que, después de “verificar” que estaban cumpliendo con el objeto del
contrato, le pasaba la orden de pago a la fiducia del consorcio que era Corfico-
lombiana que, después de hacer unas “verificaciones’, hacia los desembolsos.

En una declaracién ante la Corte Suprema de Justicia, Elias dijo que recibié de
Corficolombiana para campanias politicas el pago correspondiente a dos “contra-
tos” que Consol suscribié con s1I0N en 2014 por un valor de 17 ooo millones de pe-
sos. El gerente de esa empresa, Gabriel Dumar, testific que, del dinero recibido,
le entregd 14 ooo millones de pesos a Elias, quien, a su vez, dijo haberlos inverti-
do no solo en la campana de la reeleccion del expresidente Santos, sino en cam-
panas politicas de congresistas que estaban con el gobierno y en eventos politicos
del Partido de la U en las regiones. El exsenador Elias fue condenado a seis afios y
ocho meses de prision por los delitos de cohecho y trafico de influencias.

Andrés Giraldo

Estas declaraciones y las mas recientes de Andrés Giraldo, cercano a Roberto
Prieto, quien aceptd haber recibido 1 millén de ddlares de Odebrecht con destino a
la campana presidencial de Santos en 2014, han revivido el escindalo sobre la finan-
ciacion ilegal de su reeleccion. La inaccion de la Fiscalia de Martinez en la investi-
gacion de lo sucedido en las campanas contribuy?6 a que los ilicitos permanecieran
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ocultos durante su gestion. No obstante, en agosto de 2019, la Comisién de Acu-
saciones de la Camara de Representantes decidi6 llamar a indagatoria al expresi-
dente Santos para esclarecer sus responsabilidades en estos hechos.” Por su parte,
el exfiscal Martinez declaro, a través de un comunicado, que jamas pidié aportes
para la campaina de Santos y denunci6 al senador Benedetti por injuria y calumnia.
El congresista publicé algunas “aclaraciones” que aparentan “rectificar” lo dicho.

Esteban Moreno

El 8 de septiembre de 2019, la periodista Vicky Davila dio a conocer apartes de
una extensa grabacion (Davila, 2019) en la que se escucha al empresario Andrés
Sanmiguel conversar con Esteban Moreno, representante legal de RGQ Logistics
Group International, sobre los escenarios que podrian enfrentar en caso de ser in-
vestigados por los aportes millonarios que este recibid a través de la empresa Gis-
tic, gerenciada por Sanmiguel, con destino a distintas campafas politicas. Moreno
procura tranquilizarlo sobre la eventualidad de un “escenario catastrofico” en el
que “los cojan y los llamen a todos” y se “incendie el pais”.

E.M.: Marica, aqui estd cagado todo el mundo. Le voy a mostrar los escenarios:
si con tanta plata se volaron los topes, declaran nula la eleccion de presidente.

A.s.: ;Qué pasa si se acaba el gobierno Santos?

E.M.: No importa... En ese escenario, a nosotros nos vale mierda quién sea el
proximo presidente. ;Sabe qué necesitamos tener? El fiscal. Después de que el
fiscal sea Néstor Humberto, estamos del otro lado...

Para Moreno, German Vargas seria el nuevo presidente y Néstor Humberto
Martinez en la Fiscalia era su “seguro”. Le dice a Sanmiguel que le envié un men-
saje al fiscal Martinez para “negociar” a cambio de no “calentar” a algunos pode-
rosos que aportaron dineros a la reeleccion de Santos, muchos de ellos amigos o
clientes de Martinez. Moreno desestima que algo pueda avanzar judicialmente
contra ellos por sus relaciones con el fiscal Martinez. También le dice a Sanmiguel
que, ante lo enredado que esta el gobierno de Santos, le puede pedir “lo que quie-
ra’: “Mire, qué le interesa de este gobierno: una obra, un negocio, plata... Por eso

15 Ver diagrama 14 (capitulo v1r).
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es importante sentarme con usted. Piense en hacer una vaina de agroindustria, en
una tierra, alguna mierda, huevon. No sé, pongase creativo, decentemente, pero
creativo, porque aqui toca pensar en todo. Usted pudiera hacer una lista de mer-
cado”. La periodista califica la grabacion como “impactante” y destaca una frase
comprometedora, que revela el talante de Moreno y el valor de lo que podria re-
velar como testigo: “Les dije... a mi me tocan una muela y se incendia el pais...”

LOS TESTIMONIOS DEL CONTROLLER PIZANO
INCRIMINAN A MARTINEZ

DECLARACION ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO

DE LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

El 23 de enero de 2018, Jorge Enrique Pizano comparecié ante el Tribunal de
Arbitramento, ente judicial que debe decidir sobre las millonarias compensacio-
nes reclamadas al Estado por la concesionaria Ruta del Sol 11. En abril de 2016, la
concesionaria demandé a la nacién por 700 ooo millones de pesos, alegando so-
brecostos, demoras en la compra de predios y problemas con las comunidades que
causaron retrasos en las obras, cuyo avance para entonces era de apenas el 52 %,
aunque ya debian estar finalizadas (Semana, 15 de abril de 2016).

El entonces presidente de la AN1, Luis Fernando Andrade, no admiti6 el re-
clamo por tan elevada cuantia y pidié apoyo a la Agencia de Defensa Juridica del
Estado para enfrentar lo que él considerd una pretension desproporcionada. La
concesionaria acudi6 al mecanismo de solucion de controversias previsto en el
contrato, llevando el pleito a un arbitraje en la Camara de Comercio de Bogota.

A finales de 2016, la disputa arbitrada cambi6 de rumbo al quedar al descu-
bierto los ilicitos de una de las partes. En ese momento, Andrade respondid el
reclamo de la concesionaria con una contrademanda que seria mortal para sus in-
tereses: al comprobarse que el contrato fue adjudicado a través de sobornos, le so-
licité al tribunal decretar su nulidad por objeto ilicito, a fin de liberar al Estado de
seguir respondiendo contractualmente. La demanda de nulidad fue resuelta por
los arbitros en agosto de 2019 mediante un laudo que, ademas, estableci6 la for-
mula justa para liquidar el contrato.

El testimonio de Pizano, recaudado por el Tribunal de Arbitramento el 6 de fe-
brero de 2018, aporto6 evidencias de que, desde el afio 2012 hasta el 2016, Pizano,
obrando como controller de la concesionaria Ruta del Sol 11, le informo al entonces
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presidente de Corficolombiana, José Elias Melo, sobre una serie de desembolsos
millonarios realizados desde la concesionaria y la constructora Consol sustenta-
dos en al menos 16 contratos sin objeto real con empresas que no realizaron labor
alguna. Pizano dijo que promovié reiteradamente la obligatoriedad de registrar
todos los contratos y pagos en el sistema Sarlaft, pero siguié notando que no se
registraba toda la informacion en el sistema. Cuando detectd, por otros medios,
el pago de contratos que no cumplian con los requisitos, solicit6 por escrito una
auditoria externa para verificar sus hallazgos y aclarar la situacion. Pizano declaro6
también que, a mediados de 2015, le inform¢ al abogado del Grupo Aval, Néstor
Humberto Martinez, sobre el mecanismo de los contratos ficticios pagados desde
la concesionaria.

Meses después de su declaracion ante este tribunal, Pizano le manifestd a perio-
distas y allegados que se sentia presionado y amenazado, pues desde la Fiscalia de
Martinez le habian notificado que se reactivarian antiguas investigaciones contra
él, imputado por, supuestamente, haber recibido sobornos de Odebrecht para ad-
judicar el contrato de construccion del tinel Tunjuelo-Canoas cuando era gerente
del Acueducto de Bogota. Aunque no hizo parte de la comisioén que licit6 esa obra,
Pizano temia terminar imputado y privado de la libertad como ya lo estaba Luis
Fernando Andrade, expresidente de la AN1, por cuenta de las érdenes de Martinez
Neira quien, segtn le dijo el fiscal Zetien a su abogado, pretendia “joderlo” y des-
acreditarlo, pues les convenia a sus intereses y a los de sus clientes del Grupo Aval,
a quienes su testimonio ante el Tribunal de Arbitramento habia afectado directa-
mente. Es muy probable que si Pizano hubiera sido responsable de corrupcion en
ese contrato de la planta de tratamiento de Canoas, no habria insistido ante las au-
toridades en la corrupcion del contrato de Odebrecht, del consorcio y de sus socios,
pero era necesario debilitarlo como testigo y desacreditarlo personal y profesional-
mente para “neutralizar” su diagndstico técnico, financiero y contable de controller
que comprometia a personas y sociedades relacionadas con Martinez Neira.

DECLARACION ANTE LA SUPERINTENDENCIA

DE INDUSTRIA Y COMERCIO

El 17 de agosto de 2018, Jorge Enrique Pizano presento su testimonio ante la
Superintendencia de Industria y Comercio (sic) en el contexto de una denuncia
contra Odebrecht y el Grupo Aval por practicas de competencia desleal para ob-
tener el contrato de la Ruta del Sol, sector 11.
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El 23 de enero de 2017, la denuncia en referencia, presentada a la sic por el en-
tonces senador Ivan Duque Correa, le dio argumentos suficientes al superinten-
dente de Industria y Comercio, Pablo Felipe Robledo, para ordenarle a la anI la
liquidacion anticipada del contrato con sustento en la existencia de practicas que
limitaron la libre competencia por cuenta de Odebrecht y sus socios, quienes, me-
diante sobornos, eliminaron a sus competidores en la licitacion (Acosta, 24 de fe-
brero de 2017, 23 de marzo de 2018 y 23 de julio de 2019). La resolucion 5216 de la
SIC, suscrita el 6 de febrero de 2017 por el superintendente Pablo Felipe Robledo,
ordendé como medida cautelar dicha liquidacién. En opinién del senador Jorge
Enrique Robledo, esto le evit6 a la concesionaria que la AN1 decretara la caducidad
del contrato y, por ende, le aplicara al consorcio sanciones pecuniarias e inhabi-
lidad a sus socios para contratar con el Estado hasta por diez afios, como corres-
pondia en derecho por los ilicitos ya probados. También, al evitar la caducidad del
mismo, se le dieron herramientas juridicas a Odebrecht y a su socio para que des-
pués demandaran al Estado colombiano ante tribunales internacionales, alegando
perjuicios en la liquidacion.

Sobre esa maniobra juridica el senador Robledo conceptud lo siguiente:

Una vez se prob6 que el consorcio de la Ruta del Sol 11 se habia ganado el con-
trato comprandose por 6.5 millones de ddlares al exviceministro de Transpor-
te de Uribe, surgieron unas preguntas: ;como iria a tratar Santos a esa empresa
corrupta que también le habia financiado su candidatura?, ;la sancionaria eco-
némicamente —caducando el contrato o terminandolo unilateralmente— o le
negociaria un arreglo ventajoso para ella —terminacién amistosa y por mutuo
acuerdo—, como si nada hubiera pasado? Luego de algunas frases altisonantes
del vicepresidente de aquel entonces, Vargas Lleras, zar del sector de vias, suce-
di6 algo muy llamativo. El superintendente de Industria y Comercio de enton-
ces, hombre de Cambio Radical, se meti6 en el pleito sin tener autoridad legal
y le ordend a la ANI que jen tres dias y bajo pena de sancién! terminara el con-
trato con el consorcio, con lo que, en la practica, por el plazo brevisimo, impu-
so un mutuo acuerdo, otorgandole un gran poder de negociacién a la gente de
Odebrecht y a Sarmiento Angulo. ;El pretexto, también ilegal, de la sic para esa
determinacién? Que se habia violado la libre competencia. ;Un delito de gran
corrupciodn transnacional tratado —esto solo puede pasar en Colombia— como
una infraccion administrativa! (Robledo, 13 de abril de 2018)
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En consecuencia, pese a las confesiones de corrupcion de los directivos de
Odebrecht y de funcionarios del Estado sobornados, esa empresa y sus socios re-
lacionados con el grupo econdmico de Sarmiento Angulo no fueron sancionados
Y, en cambio, negociaron la liquidacién del contrato. Inicialmente pretendieron
obtener 700 ooo millones de pesos, pero la Procuraduria se opuso. Al no lograr
esa suma, promovieron el apoyo parlamentario a la Ley 1882 de enero de 2018,
aprobada con efecto retroactivo, a la medida de las aspiraciones de Odebrecht y
de sus socios. El articulo 20 de esa norma daria fundamento, tiempo después, a la
aprobacion de un pago por 400 ooo millones de pesos por parte del Estado para
solventar acreencias del consorcio con “terceros de buena fe”.

El testimonio de Pizano ante la sic reiteré que la concesionaria Ruta del Sol 11
“parecia una fébrica de delitos: contratos fantasmas, empresas de fachada, pagos
millonarios por obras inexistentes...”. Pizano present6 decenas de correos elec-
tronicos que probaron sus advertencias a Corficolombiana sobre las anomalias
detectadas en los procesos de contratacion y entreg6 copias de todos los infor-
mes que en su momento envio a sus superiores (Cuestion Publica, 16 de noviem-
bre de 2018).

Las evidencias que present6 Pizano le demostraron a la sic que los directivos
de las companias filiales del Grupo Aval participantes en el consorcio desestima-
ron o ignoraron sistematicamente sus advertencias sobre los pagos irregulares.
La s1c concluyé que los hechos “no explican el estatus de presunta victima, que
se atribuyen Episol y Corficolombiana, y son mas bien indicativos de que tales
empresas se reunieron, participaron y consintieron con Odebrecht el pago de so-
bornos a través de la retirada ilegal de recursos” (La Nueva Prensa, 17 de noviem-
bre de 2018).

El 14 de septiembre de 2018, la sic abri¢ investigacion y formulé pliego de car-
gos contra la multinacional brasilera Odebrecht y su socio Corficolombiana por
irregularidades administrativas en la adjudicacion y el desarrollo de los contratos
de la Ruta del Sol, tramo 11. El entonces superintendente de Industria y Comercio,
Pablo Felipe Robledo, anunci6 la imputacién de cargos por practicas anticompe-
titivas y conducta indebida a los directores de Odebrecht y Corficolombiana, de lo
cual compulsd copias a la Fiscalia General de la Nacion. Entre las personas vincu-
ladas a esa investigacion se incluy6 a Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, presidente
del Grupo Aval (Duzan, 24 de noviembre de 2018).

De comprobarse la violacién de normas de libre competencia por parte de
la concesionaria Ruta del Sol 11, las empresas socias pagarian multas por 78 ooo
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millones por cada infraccion y las personas naturales investigadas hasta por 1 500 mi-
llones. El Grupo Aval apeld la decision.'®

TESTIMONIO POSTUMO: LOS AUDIOS SECRETOS

DEL TESTIGO JORGE ENRIQUE PIZANO

Las declaraciones de Pizano lo dieron a conocer ptblicamente como un tes-
tigo clave en las investigaciones y los procesos penales que adelantaba la Fiscalia
por el caso Odebrecht. La fiscal Amparo Ceron, quien conducia las investigacio-
nes claves del caso, anuncié que lo llamaria a testificar, pero la audiencia nunca
tuvo lugar. En octubre de 2018, la fiscal Cerdn sufrié un grave accidente en Chile,
lo que obligo a aplazar indefinidamente la audiencia en la que Pizano debia ren-
dir su testimonio.

El 8 de noviembre de 2018, Jorge Enrique Pizano fue encontrado agonizante en
el bafo de su residencia en Subachoque, Cundinamarca. Su esposa lo traslad¢ al
hospital local adonde llegé sin vida.

Dias después, el programa televisado Noticias Uno revel6 una grabacién en
audio, realizada subrepticiamente por Jorge Enrique Pizano en 2015, donde regis-
traba una conversacion que sostuvo con su “amigo” y abogado del Grupo Aval,
Néstor Humberto Martinez Neira, informandole sobre los contratos ficticios y
pagos no justificados por elevadas cuantias que habia detectado y reportado en su
calidad de controller durante los aios 2013 a 2015. El audio evidencia, sin dar lugar
a dudas, que Martinez Neira conocia desde agosto de 2015 los pagos irregulares
que venia denunciando Pizano y que le habia dado esta informacién a Sarmiento
Angulo. Martinez advirti6 sobre posibles delitos en los pagos irregulares, pero le
pidi6 a Pizano discrecion, quedarse “quieto” y no hablar de ello con nadie mas (EI
Espectador/Investigacion, 17 de noviembre de 2018). La grabacion retrata la ima-
gen de un abogado veterano que entendié claramente la gravedad de las denun-
cias: “a, ja, ja, si hijueputa, esto es una coima, marica. ;Cuanto vale esto? [...] ;Y
usted le entrego esta mierda a quién? ;Y, entonces, qué hizo con esto? Ya usted se
metio6 en esto y el inico huevén que va a terminar jodido es usted, hijueputa, ja, ja,
ja. Cualquier cosa avisa, 3no? Y entre los dos, tranquilo, porque es discrecion total”.

Meses antes de morir, Pizano le confié la custodia de este y otros audios a la
directora de Noticias Uno, Cecilia Orozco, y al periodista de ese medio, Ivan Se-
rrano, advirtiéndoles que solo podrian publicarlos en caso de que muriera o, si

16 Ver diagrama 15 (capitulo vir).
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lograba salir del pais, como testigo protegido por un gobierno extranjero. En un
angustioso mensaje de texto enviado a Serrano, Pizano le dice: “La musica que te
entregué no puede ser divulgada. Ruego infinitamente que guardes en sitio segu-
ro videos y audio. Es mi vida y la de mi familia, dependen de eso. Ya habra otro
momento. Entiéndeme, es mi vida y la de mi familia, que estan en juego... Eso es
bomba atémica”. (Negrilla del autor)

Cecilia Orozco compartié en su columna del diario EI Espectador algunas de
las explicaciones que Jorge Enrique Pizano le escribié dias antes de su muerte y
que quedaron registradas en su teléfono celular:
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A quienes nos opusimos a Odebrecht, como Andrade (y yo), no saben cémo
acallarnos. A Andrade, cada vez que abre la boca, le imputan un cargo. A mi,
no han podido imputarme nada del (contrato) Tunjuelo-Canoas: no saben qué
mas inventarse ya con testigos y fiscales investigados por fraude procesal... NHM,
quien era mi amigo de hace 30 afios, ahora —segun el fiscal Zetien le ha con-
tado a mi abogado— ha dicho en los comités de la Fiscalia (que) “jodan a
Pizano”. Es claro que yo, desde el 2010, al mes que llegué a la concesionaria,
descubri que estaban pagando facturas sin soporte y se lo adverti no solo al
Grupo, sino a su abogado NHM. Asi fue en informes no solo de esa fecha, sino
mas directos y con pruebas desde el 2013 hasta el 2015, pero Aval no hizo nada.
Basta con mirar los pliegos de cargos de la sic. Una estrategia: el 25 de enero de
2017, Carrillo (sale) a decir que (yo) era de Odebrecht, en una “tipica maniobra
de silla giratoria” y a los cinco dias me llega carta de la Fiscalia a interrogatorio.
Todo muy extraio, todo orquestado. El 10 de noviembre de 2017, la junta di-
rectiva de la concesionaria compuesta por Odebrecht y Corficolombiana me
manda una carta diciendo que se me termind el contrato (de controller) y alos
dias me llega la citacion para imputacion (de cargos de la Fiscalia) para el 13
de diciembre, de un contrato cuyos pliegos (de licitacion) fueron definidos an-
tes de mi llegada (a la Empresa de Acueducto de Bogotd), yo no evalué las pro-
puestas, no estuve en la audiencia de adjudicacion y jNo firmé ese contrato! Esa
audiencia no se realiz6 (porque), como sabes, tengo cancer —linfoma folicular
grado 3—. No querfan que hablara de lo que pas6 en la Ruta del Sol. Pero hablé
en el tribunal (de arbitramento) entre la AN1 y la concesionaria. Alli me pregun-
taron (los drbitros) que “si habia cumplido mi tarea de controller”. Muy sarcastica
la pregunta, pues presenté todos mis informes de las irregularidades. Eso fue en
enero de 2018. Pero (desde entonces) nadie ha hablado de mis declaraciones...
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iMe dejaron sin trabajo, enfermo e investigado! (Negrilla del autor) (Orozco,
14 de noviembre de 2018)

El 12 de noviembre de 2018 muere el hijo de Jorge Enrique Pizano por enve-
nenamiento con cianuro,después de beber agua de una botella que encontré en el
escritorio de su padre. Alejandro Pizano Ponce de Ledn, arquitecto y fotégrafo de
apenas 30 afios de edad, habia viajado desde Espana, donde residia, para asistir al
sepelio. El joven habia conocido de primera mano y en profundidad sus investi-
gaciones, asi como los hallazgos y testimonios. Horas antes de morir, le escribié
a Maria Jimena Duzan diciéndole que todos los documentos probatorios que su
padre habia dejado debian publicarse para salvar su honor. Sobre esta comuni-
cacion, comentd la periodista: “El estaba indignado por la forma en que Néstor
Humberto Martinez habia tratado a su padre. La Fiscalia nunca lo llamé6 como
testigo en el caso Odebrecht, en cambio, lo traté como a un sindicado”

“Lo cierto es que ninguno de los que autorizd los pagos irregulares por parte
de Episol-Corficolombiana fue perseguido por la Fiscalia antes de que aparecieran
los audios de Pizano” (Roco, 13 de noviembre de 2018).

El expresidente Ernesto Samper Pizano, familiar del testigo, dijo sobre su fa-
llecimiento: “Muri6 buscando la verdad que probara su inocencia y su joven hijo
encontré también la muerte ayudandole en este empefio”. De hecho, Pizano era
considerado uno de los testigos incomodos para las poderosas firmas y funciona-
rios implicados en el caso Odebrecht.

El 15 de noviembre de 2018, Martinez Neira tuvo que admitir, en una entrevis-
ta televisada realizada por Caracol, que si tenfa conocimiento de las actuaciones
irregulares de Odebrecht antes de ser fiscal.

El 16 de noviembre, en un segundo audio dado a conocer por el diario EI Es-
pectador, se conoci6 otra conversacion de Pizano con el abogado Martinez refe-
rente a los pagos irregulares detectados en la concesionaria Ruta del Sol 11. En la
grabacion se escucha a Martinez recitar la serie de delitos que, segtn el abogado
penalista Juan Carlos Forero, a quien consultd sobre el asunto, podian existir en
la ejecucion de los contratos ficticios: “soborno, lavado de activos, falsedad en do-
cumento privado, administracién desleal, abuso de confianza, estafa, hurto agra-
vado y peculado por apropiacion” (Semana/Justicia, 16 de noviembre de 2018 y La
Nueva Prensa, 17 de noviembre de 2018). Ese mismo dia, el portal Cuestion Publi-
caliberd 1 674 paginas de correos, informes y declaraciones que dej6 Pizano como
pruebas de sus hallazgos y denuncias (Cuestion Piiblica, 16 de noviembre de 2018).

66

La denuncia criminal.indd 66 6/11/20 4:25 PM


https://www.rcnradio.com/judicial/odebrecht-el-abogado-que-le-entrego-listado-de-delitos-al-fiscal-general.
https://www.rcnradio.com/judicial/odebrecht-el-abogado-que-le-entrego-listado-de-delitos-al-fiscal-general.
https://www.rcnradio.com/judicial/odebrecht-el-abogado-que-le-entrego-listado-de-delitos-al-fiscal-general.

HECHOS GENERALES DEL CASO ODEBRECHT EN COLOMBIA

Todos los medios de comunicacién destacaron la relevancia de los hallazgos de
Pizano para orientar las investigaciones judiciales sobre la corrupcién de Ode-
brecht en Colombia, pues ayudan a esclarecer el destino de mas de 50 millones de
ddlares pagados en sobornos al saber quiénes autorizaron los pagos y quiénes se
beneficiaron realmente.

INVESTIGACIONES DE LA FISCALIA
SOBRE LA MUERTE DE TESTIGOS

JORGE ENRIQUE PIZANO Y SU HIJO

Segun el dictamen médico del centro hospitalario de Subachoque y, como
consta en el respectivo informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses, el excontroller Pizano habria muerto por un infarto. No obstante,
esa conclusion fue puesta en duda al morir su hijo Alejandro envenenado con cia-
nuro, como lo dictaminé el mismo instituto en la autopsia practicada al cadaver
del joven.

Esto llevo a que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
realizara un analisis posterior a las muestras de tejido de Jorge Enrique Pizano,
que se habian conservado de su necropsia, para determinar si tenian rastros de
cianuro. El director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses informo que el resultado era negativo, pero tal dictamen fue controvertido,
a su vez, por expertos del mismo instituto. Segin sus protocolos de ensayo, una
muestra conservada en formol no es apta para probar o descartar la presencia de
cianuro porque este rapidamente se volatiliza en ese medio (Semana/Justicia, 10
de diciembre de 2018 y Semana, 13 de diciembre de 2018).

Ocho dias después de la muerte de Pizano, investigadores del cT1 de la Fiscalia
realizaron una inspeccion en la finca donde vivia con su familia. En la diligencia,
que se prolongé por muchas horas, los investigadores revisaron todo el predio y
las pertenencias del testigo, incluidos sus equipos y documentos, en busca de evi-
dencias que pudieran dar pistas sobre las causas de su muerte. Finalmente, “en-
contraron” un tarro de cianuro oculto en un bano. Al término del allanamiento,
incautaron y se llevaron los discos duros que tenia en sus computadores el inge-
niero, asi como sus teléfonos celulares y los documentos en los que estaban regis-
tradas todas las pruebas que habia recabado durante afios sobre los hechos ilicitos
que descubrio en la concesionaria Ruta del Sol 11.
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La Fiscalia, al mando de Martinez, excedié habilmente el plazo legal para pre-
sentar el material incautado en la residencia de Pizano ante un juez de garantias,
por lo cual este tuvo que decretar la nulidad de dichos elementos como material
probatorio para fines judiciales. De esta forma, el propio ente investigador invali-
dé las pruebas de Pizano (Bustos, 2018).

Renuncia del director del Instituto Nacional de Medicina Legal

y Ciencias Forenses

El 20 de diciembre de 2018, el director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Carlos Valdés, se vio forzado a renunciar, tras la controversia
sobre los procedimientos irregulares, dictimenes equivocados y contradicciones
en las declaraciones de la entidad a su cargo (Guillén, 21 de diciembre de 2018).
Valdés tuvo que admitir que no era cierta la conclusion que habia presentado pu-
blicamente ante los medios de comunicacion, junto al fiscal delegado para la se-
guridad ciudadana, Luis Gonzalez, confirmando la presencia de sangre de Jorge
Enrique Pizano en una toalla hallada por el cT1 en su residencia:

Los resultados de la toalla que nos entregaron en las tltimas horas son los si-
guientes: primero, se trata de sangre humana, en segundo lugar, el ADN recupe-
rado de alli corresponde al del sefior Jorge Enrique Pizano y, en tercer lugar, la
mancha no contiene cianuro. Este hallazgo es muy importante porque coincide
con [los resultados del analisis de] los tejidos que nos aporté el hospital de Faca-
tativa, en los que tampoco habia cianuro.

La declaracion de Valdés contradice el informe forense emitido por el instituto
el 26 de noviembre, el cual dictamind que no habia rastros de sangre humana en
la toalla en cuestion (El Espectador/Judicial, 20 de diciembre de 2018 y Semana/
Justicia, 20 de diciembre de 2018).

El 21 de diciembre, el juzgado penal del circuito de Funza confirm¢ la ilegali-
dad de todas las pruebas recaudadas por la Fiscalia en la residencia de la familia
Pizano, las cuales no pudieron usarse en ninguna de las investigaciones del caso
Odebrecht porque no se legalizaron a tiempo. El juez consideré que la diligencia
practicada por el cT1 no fue una inspeccién, como lo argument? la Fiscalia, sino
un allanamiento, por lo cual los elementos recopilados debian legalizarse en las
siguientes 36 horas y no cinco dias después.
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El 17 de enero de 2019, el senador Jorge Enrique Robledo denuncié al director
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y le pidi6 a la Pro-
curaduria investigar su actuacion en la investigacion sobre la muerte de Jorge En-
rique Pizano (CM&/Sistema informativo del canal 1, 21 de diciembre de 2018).

El 29 de enero, la Fiscalia informé que Pizano habia dejado en su escritorio una
hoja en la que describia la situacion de sus asuntos personales en forma de una lista
de “tareas pendientes” para su familia (Semana/Nacion, 29 de enero de 2019). El
relato de la Fiscalia sobre el hallazgo casual de ese documento por una empleada
de la familia pareci6 orientado a fortalecer la idea de que Pizano habria decidido
quitarse la vida, posiblemente agobiado por problemas econémicos. La Fiscalia
divulgd también un video en el que se ve a Pizano pagando en la caja de un super-
mercado local varias botellas de agua saborizada, como si esta compra —que con
seguridad hacia periddicamente porque era el tipo de agua que le gustaba— fuera
una evidencia de que él mismo fue quien adquirio el liquido que luego envenena-
ria con cianuro.

RAFAEL MERCHAN

El 27 de diciembre de 2018, en extrafas circunstancias, fue encontrado sin vida
en su residencia de Bogota el abogado y exsecretario de Transparencia del presi-
dente Juan Manuel Santos, Rafael Merchan, cuatro dias después de ser reportado
como desaparecido por su familia.

Merchan habia sido requerido como testigo por la defensa de Luis Fernando
Andrade en el proceso que le sigue la Fiscalia por supuestos delitos relacionados
con su gestion como director de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en
los contratos del proyecto Ruta del Sol 11.

El 9 de enero, el fiscal Martinez inform6 en rueda de prensa que Merchén, de
43 afios, se habia suicidado ingiriendo cianuro. Las pruebas recopiladas por la Fis-
calia, con base en las cuales se decidié archivar la investigacion, incluyeron una
factura de compra de 1 kilogramo de cianuro, que fue encontrada por familiares
del difunto en su residencia, y un video, registrado por la cimara de seguridad del
edificio donde residia el testigo, donde esta examinando un recipiente que, segin
la etiqueta, contiene el veneno que habria ingerido después para quitarse la vida.

Tanto los informes de la Fiscalia como las extrafas circunstancias del “suici-
dio” de Merchan generaron suspicacias, debido a los antecedentes conocidos del
caso Pizano y las irregularidades que ocurrieron en su investigacion. Diversas
voces cuestionaron desde un comienzo la teoria del suicidio y, luego del informe
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confirmatorio de la Fiscalia de Martinez, pusieron en duda las evidencias pre-
sentadas que, como lo manifestaron algunos comentarios, parecian prefabricadas
para demostrar que él mismo habria gestionado su envenenamiento. Fue muy bi-
zarro el hecho de que Merchan abriera la bolsa que contenia el tarro de cianuro y
lo examinara justo ante la camara de seguridad del ascensor del edificio donde re-
sidia. Si Merchan pensaba suicidarse, ;dejaria en evidencia su intencién revisando
ese recipiente ante una camara de seguridad? No parece probable, pero esta inter-
pretacion le sirvid a la tesis de la Fiscalia. También llamo la atencion de algunos
el extrafio silencio de los familiares del difunto que validaron desde el comienzo
la presuncion del suicidio relacionandolo con una condicién depresiva que pade-
cia. Paraddjicamente, amigos cercanos de Merchan, que conversaron casualmente
con él en un evento social dias después de la muerte de los Pizano, le escucharon
decir, a proposito del veneno que causé la muerte del joven Alejandro, que “el
cianuro no seria en ningtn caso” el medio que él escogeria si quisiera suicidarse.

DEBATE DE CONTROL POLITICO
AL FISCAL MARTINEZ EN EL SENADO

El 23 de noviembre de 2018, el senador Jorge Enrique Robledo cité al fiscal
general a un debate cuyas motivaciones expresé frontalmente en su columna
“Un fiscal que avergiienza a Colombia”, publicada por el medio digital La Nue-
va Prensa:

Que Néstor Humberto Martinez conociera desde agosto del 2015 la corrupcion
en la Ruta del Sol 11 significa que lo supo por lo menos un afio antes de hacerse
elegir fiscal general, de lo cual se derivan unas acusaciones obvias que la justicia
no ha investigado: Martinez se hizo nombrar fiscal para proteger y protegerse
de las acusaciones de corrupcion en la Ruta del Sol 11, que se sabia que venian,
al igual que para cubrir a Juan Manuel Santos y a los demas dirigentes politicos
a cuyas campafias electorales llegaron los sobornos.

También lo condenan sus conductas como fiscal desde cuando estallo el es-
candalo. Porque lo primero que hizo fue montar el falso positivo de Navelena,
con el que, con dolo, absolvié a Odebrecht y oculté que en ese negocio actua-
ban Corficolombiana y el propio Martinez Neira, del que ademas se supo que
también habia sido contratista de la Ruta del Sol 11. Y en incontables veces, con
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todo cinismo, ha ocultado, manipulado, tergiversado, engaflado y mentido en su
favor y en el de Sarmiento Angulo, con lo que su caso pasé de ser por violar sus
impedimentos al de actuar con una légica corrupta.

De ahi que haya que repudiar su mds reciente pretension: que en vez de re-
nunciar al cargo, le nombren un fiscal ad hoc que lo reemplace en uno solo de los
aspectos de la corrupcién en la Ruta del Sol 11, con lo que engafian al pais, Mar-
tinez mantiene su gran poder para seguir intrigando y, por su fuero, se asegura
su total impunidad de todo cuanto haya hecho y haga durante los cuatro aios
como fiscal general. (Negrilla del autor) (Robledo, 23 de noviembre de 2018)

El debate tuvo lugar el 28 de noviembre de 2018, conducido por los senadores
Angélica Lozano Correa (Alianza Verde), Jorge Enrique Robledo Castillo (Polo
Democratico) y Gustavo Petro Urrego (Colombia Humana-up), quienes presen-
taron cuestionamientos y denuncias sobre la gestion de Martinez y exigieron su
renuncia (Semana/Nacion, 28 de noviembre de 2018).

La senadora Lozano afirm6 que Martinez “es parte de un laberinto de co-
rrupcion que tiene como centro el caso Odebrecht e imposibilita la investigacion
transparente del tema”. Reiterd sus denuncias en el sentido de que sus intereses
politicos y econdmicos le impiden ser fiscal general. Dijo que, por esos intereses,
la Fiscalia no investigd debidamente los delitos, a pesar de haber establecido que
existian elementos probatorios para inferir que en las campaiias presidenciales de
2010 Y 2014 se violaron los topes sobre aportes y se recibieron millonarias sumas
de la empresa brasilera.

El senador Robledo sefnal6 a Odebrecht y a Corficolombiana como los cere-
bros de la trama de corrupcion en la que el fiscal Néstor Humberto Martinez tuvo
un papel protagénico: “un fiscal que de dia acttia como funcionario y de noche
como abogado de Sarmiento”. Record6 que la Fiscalia incaut6 el material proba-
torio que tenia en su residencia el testigo Pizano y lo invalidé como prueba para
fines judiciales: “Las revelaciones de Pizano contra el fiscal, documentadas en sus
grabaciones, son abrumadoras. Martinez sabia de la corrupcion en la Ruta del Sol
desde antes de ser fiscal y lo oculto. Se hizo nombrar fiscal para encubrir al poder
politico y econémico en uno de los escandalos mas graves de la historia colombia-
na’. La transcripcion completa de la intervencion del senador Robledo puede ver-
se en su escrito “Las pruebas condenan a Odebrecht-Grupo Aval-fiscal Martinez”
(Robledo, 7 de diciembre de 2018).
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El senador Petro sefial6 cinco momentos claves de sobornos que forzaron la
toma de decisiones publicas, sobre los cuales la Fiscalia no profundizé en sus in-
vestigaciones (Semana, 27 de noviembre de 2018 y Colombia.com, 28 de noviem-
bre de 2018):

1) Adjudicacion del tramo 11 de la Ruta del Sol.

2) Contrato de estabilidad juridica para asegurar la reducciéon de im-
puestos.

3) Ampliacion del contrato de la Ruta del Sol 11 mediante otrosi.

4) Mejora de la rentabilidad del concesionario en la adicion.

5) Reclamo de compensaciones por la liquidacion anticipada del contrato.

Petro sefialé que “la mayoria de los sobornos por més de 50 millones de déla-
res entregados por Odebrecht y su consorcio con Aval no han sido investigados y
aun no aparecen sus destinatarios, que son altos funcionarios del Estado”. El se-
nador dijo que Gabriel Garcia Morales confeso el soborno por 6.5 millones de
dolares para lograr la adjudicacion del contrato de la Ruta del Sol 11, pero la in-
vestigacion no se hizo a fondo para encubrir a los directivos de Aval que lo apro-
baron y a los altos dignatarios del gobierno que se beneficiaron. También sostuvo
que el soborno por 4.6 millones de ddlares para lograr la adicion de la via Oca-
na-Gamarra —obra que terminé costando tres veces mas por kilémetro que la
Ruta del Sol— se le entreg6 al exsenador Bula, quien atin no ha confesado a quié-
nes soborné con ese dinero, razén por la cual la Fiscalia no ha iniciado ninguna
investigacion. Recordé que el abogado Néstor Humberto Martinez gestioné un
contrato de estabilidad juridica con el Estado que le permitié al concesionario
Ruta del Sol 11 mantener un exiguo impuesto de renta del 4 %, blindandose asi de
que el Congreso aprobara en el futuro mayores tributos:

En 2011, el Estado nego ese contrato, pero, de acuerdo con las confesiones, hoy
sabemos que hubo 4 millones de dolares entregados por la concesionaria a
través de contratos ficticios para sobornar y lograr la aprobacidn, que al final si
se dio. Esta parte de los sobornos no tiene investigacion. ;A quién le pagarian
esos 4 millones de dolares? Porque finalmente el contrato se logro [...] Esto
no ha sido investigado, si es que el que propone la accién publica es Martinez,
¢como va a investigarse a si mismo? (Semana/Nacion, 28 de noviembre de 2018
y Semana, 1 de diciembre de 2018) (Negrilla del autor).

72

La denuncia criminal.indd 72 6/11/20 4:25 PM



HECHOS GENERALES DEL CASO ODEBRECHT EN COLOMBIA

La periodista Maria Jimena Duzan retratd la postura agresiva y descompuesta

de Martinez en su columna “Un fiscal Leviatan”, publicada en Semana:

Secuestrado por la soberbia y acorralado por sus propias mentiras y por sus in-
negables conflictos de interés, que no pudo desmentir, terminé desencajado. No
le pudo explicar al pais por qué, tras dos aios de investigacion, no hay ningin
condenado por haber ordenado los 50 millones de ddlares en sobornos, dinero
que salié de la Ruta del Sol 11.

Preso de esa arrogancia que acompaifia a los que creen que el mundo se ma-
neja con la frase de “No saben quién soy yo’, fue desafiante y, en lugar de con-
vencer con argumentos, lo que hizo fue recurrir a la amenaza para amedrentar
a sus criticos, parapetado siempre en el poder de la Fiscalia. Quedé claro que
un fiscal asi de intimidante no puede ser garantia de nada. (Duzan, 1 de diciem-
bre de 2018)

El investigador Gonzalo Guillén, desde su columna en La Nueva Prensa, ob-

servo:

Toda la intervencién de Martinez Neira giré alrededor de su dicha secreta por
tener muerto en buena hora al gran testigo en su contra. Los muertos no pueden
defenderse. Estan muertos. Por esa razén, se tomé mads de una hora para tradu-
cir a su idioma —el de la desvergiienza— los videos, los audios y los documen-
tos con los que el difunto, al saber que iba a morir, lo acusé y dejé en claro que,
al menos desde 2015, no confiaba en él ni —mucho menos— lo consideraba su
amigo. (Guillén, 28 de noviembre de 2018)

En diciembre de 2018, el senador Jorge Enrique Robledo se refirié nuevamen-

te al debate de mocion de censura al fiscal y ratificé sus denuncias en un escrito:
<« »
Son sus obras las que condenan al fiscal”.
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Con su conocida viveza, Néstor Humberto Martinez ha dicho que él y Episol-
Corficolombiana (Grupo Aval) no les informaron a las autoridades sobre las de-
nuncias de Pizano porque no tenian la certeza de que fueran sobornos. Pero el
Estatuto Organico del Sistema Financiero —articulo 2 de la Ley 1121 de 2016—
ordena “reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad de Informacién
y Analisis Financiero (UIAF) cualquier informacidn relevante sobre manejo de
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activos o pasivos u otros recursos [que] puedan conducir a sospechar que los
mismos estan usando a la entidad para transferir, manejar, aprovechar o invertir
recursos provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacion”.

Y, de distintas maneras, en su charlataneria ante el Senado, Martinez termi-
noé por confesar que, tanto él como el Grupo Aval, tuvieron que aceptar mucho
mas que sospechas sobre ilegalidades en el consorcio Ruta del Sol 11, luego de
no poder silenciar las oportunas denuncias de Jorge Enrique Pizano, quien en
todos los tonos los llamo a actuar contra la corrupcion que habia descubierto. Y
también es un hecho que se cuidaron de no proceder segun las leyes, como era
su obligacidn, sino que acordaron tapar las irregularidades mediante un pacto
secreto entre Odebrecht y Episol, pacto de tapen-tapen que a la postre les fraca-
0. (Robledo, 7 de diciembre de 2018)

Denuncia ante la Superintendencia Financiera

El 8 de diciembre, Robledo denuncié ante la Superintendencia Financiera al
fiscal Martinez y al Grupo Aval por no reportar a la UIAF las irregularidades que
les informé Jorge Enrique Pizano, a pesar de que la ley los obligaba a hacerlo, in-
cluso por simples sospechas de corrupcion.

Por todos estos hechos y sefialamientos, Martinez debid renunciar y permitir
que todas las investigaciones por la corrupcion de Odebrecht y de su cliente Aval
fueran conducidas por un fiscal libre de conflictos de interés que también pudie-
ra conducir las relativas a la muerte de Pizano y de su hijo Alejandro para que, de
esa forma, no guiara las investigaciones la misma persona a quien Pizano declar6
tenerle miedo. Pero no lo hizo. Habia buscado el cargo, del que sabia que iban a
depender, tarde o temprano, el analisis y la investigacion de sus propias conduc-
tas relacionadas con las de Odebrecht y sus consorcios y las de sus clientes, uno
de ellos el Grupo Aval, el conglomerado mas poderoso de Colombia, y también
la Ruta del Sol 11. Sabia que su esfuerzo seria debidamente recompensado por los
poderosos que representaba.
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LOS CUESTIONAMIENTOS AL FISCAL SE MULTIPLICAN

INDICIOS DE CORRUPCION EN LA ADJUDICACION

DE OTROS TRAMOS DE LA RUTA DEL SOL

En enero de 2019, el senador Petro planteé que hubo corrupcion en la adjudi-
cacion de todos los tramos de la Ruta del Sol. Aseguré que Odebrecht, Aval, Co-
nalvias, Odinsa y Salini Impregilo serian las empresas vinculadas a una colusion
para quedarse con las licitaciones (Semana, 8 de enero de 2019). Denuncié que
existe un cartel de la contratacién que no fue investigado y que los tres tramos
de la Ruta del Sol se habrian adjudicado en la forma de un concierto delictivo. A
través de su cuenta en Twitter, Petro volvio a sefialar al fiscal Martinez por encu-
brir un entramado de corrupcion: “La corrupcion no fue solamente en el tramo
11, sino también en los tramos 1 y 111 de la Ruta del Sol. Ausencia completa de in-

7.»

vestigacion de la Fiscalia”.

GRABACIONES DE LA DEA A FUNCIONARIOS CLIENTES

DEL CARTEL DE LA TOGA

El 15 de enero de 2019, el periodista Daniel Coronell denuncié un nuevo motivo
de suspicacias en la actuacion del fiscal general Martinez: habria instruido el en-
vio incompleto a la Comisién de Acusacion de la Camara de Representantes, que
investigaba al exmagistrado Leonidas Bustos, de unas grabaciones realizadas por
la DEA a funcionarios publicos que mencionaban a Martinez en el contexto de la
gestion de un fallo judicial mediado por sobornos (Blu Radio, 15 de enero de 2019).

Un afo antes, el mismo Coronell habia cuestionado las relaciones de poder que
ligaban al fiscal Martinez con el expresidente de la Corte Suprema de Justicia y ex-
magistrado Leonidas Bustos, quien estaba siendo investigado por ser parte de una
red de trafico de sentencias judiciales corruptas conocida como el “cartel de la toga”
(Coronell, 15 de diciembre de 2018). En 2016, Martinez buscé el apoyo de Bustos
como presidente de la Corte para ser elegido fiscal general, y su influencia fue
definitiva para lograr ese resultado. Una vez posesionado del cargo, Martinez
nombro6 como fiscal jefe anticorrupcion en la Fiscalia al abogado Luis Gustavo
Moreno, quien tenia relacion con Bustos y litigaba con éxito representando a po-
derosos politicos encausados por la justicia, quienes pagaban millonarios sobor-
nos para asegurarse fallos favorables en el alto tribunal.

En 2017, Luis Gustavo Moreno fue capturado en flagrancia recibiendo un sobor-
no en Estados Unidos, por lo cual terminé condenado y recluido en una carcel de
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ese pais. La operacion que condujo a su captura y encarcelamiento fuera del pais lla-
mo la atencion porque Moreno es el testigo mas importante contra el Cartel de la
toga, en el que estan implicados varios exmagistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia por trafico de fallos judiciales para favorecer a politicos investigados en esa corte.

En su momento, el fiscal Martinez no ahorrd explicaciones para justificar el
nombramiento de Moreno como su fiscal anticorrupcion: dijo que su hoja de vida
era irreprochable y que se sometid a pruebas de poligrafo. No obstante, los cues-
tionamientos y las sospechas sobre este nombramiento continuaron a la par que la
parsimonia de la Fiscalia para investigar a los presuntos miembros del “cartel de
la toga” desde que sus actividades quedaron al descubierto. En diciembre de 2018,
el exmagistrado Bustos, sefialado de hacer parte de ese cartel, sali6 del pais y esta-
ria buscando establecerse en Canada.

En junio de 2019, el convicto Luis Gustavo Moreno declar6 desde su sitio de
reclusion en Estados Unidos que el fiscal Martinez Neira minti6 sobre su eleccién
como fiscal anticorrupcion, pues esta realmente no obedecié a los méritos de su
hoja de vida, sino al interés de una poderosa influencia externa que pretendia el
desarrollo de unas “tareas especificas’, lo que probablemente significaria garanti-
zar la impunidad en ciertos procesos penales (Coronell, 30 de junio de 2019).

Moreno le dijo al periodista Daniel Coronell que tiene pruebas que inculpan a
tres exmagistrados de la corte y al propio Martinez. Esto explicaria por qué la fis-
calia aplaz6 indefinidamente la audiencia en la que un juez debia avalar un prin-
cipio de oportunidad convenido con Moreno y dilaté asi la presentacion de su
testimonio, que es crucial para las investigaciones sobre el “cartel de la toga”.

Lo anterior es relevante también porque, dentro de la jurisdiccion de Estados
Unidos y de su competencia sobre las investigaciones que se adelantan por la co-
rrupcion en el caso Odebrecht, se investigan los informes que los directivos del
Grupo Aval, asesorados por su abogado de cabecera, Martinez Neira, presentaron
ala Security Exchange Commission-sgc, declarando que no conocieron los pagos
corruptos de Odebrecht en Colombia antes del afio 2015. Martinez estaba obliga-
do, segun las reglas de conducta profesional que rigen en ese pais, a no asesorar a
un cliente en conductas criminales, denunciar la comision de delitos, en caso de
darse cuenta de que estos se han producido y, de ser el caso, detener la asesoria y
el consejo legal, pero Martinez Neira no hizo nada de esto, que con seguridad sera
objeto de revision por parte de las autoridades americanas.
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LA DEFENSA DE LUIS FERNANDO ANDRADE

RECUSA AL FISCAL MARTINEZ

El 24 de enero de 2019, la defensa de Luis Fernando Andrade, exdirector de la
Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, recusd al fiscal Martinez, a su vicefiscal
Maria Paulina Riveros y a los fiscales responsables de su caso. La peticion se sus-
tento en las actuaciones ilicitas de Martinez como abogado de Aval, ministro de la
presidencia y responsable del ente acusador, relacionadas con el caso Odebrecht.
Andrade fue asi el primero de los acusados que le pidi6 a la Corte Suprema de Jus-
ticia apartar a Martinez de su caso por falta de garantias (El Espectador, 25 de ene-
ro de 2019 y Semana/Justicia, 29 de enero de 2019).

Por ser ciudadano americano protegido por el gobierno de Estados Unidos, la
Oficina de la Presidencia de ese pais para casos de rehenes en el exterior sigue de
cerca el proceso penal contra Andrade. Las autoridades americanas saben el ries-
go que corre como testigo de los sobornos de Odebrecht-Aval y conocen las ar-
bitrariedades cometidas por la Fiscalia colombiana contra él, las cuales denuncid
ante la oNU.

REAPARECE EL CONTRATO DE ESTABILIDAD ]URfDICA

En abril de 2019, el testimonio de excongresistas y empresarios imputados por
corrupcion en el caso Odebrecht reveld que la concesionaria Ruta del Sol 11, de la
cual Martinez Neira fue contratista, pagé un soborno de 4 ooo millones de pesos
para conseguir en 2012 la aprobacion del contrato de estabilidad juridica, cuyo
apoderado fue Néstor Humberto Martinez (Semana/Investigacion, 8 de abril de
2019). A raiz de esta revelacion, investigadores denunciaron que, a diferencia de lo
ocurrido con el contrato emblematico de la corrupcion en Colombia —el de la
adjudicacion de la Ruta del Sol 11—, el contrato de estabilidad juridica no ha sido
demandado ni estd en proceso de ser terminado por acuerdo de las partes.

Dicho contrato ya no surte efectos porque estaba sujeto a la vida del contrato
de la Ruta del Sol, tramo 11, el cual fue terminado por la ANI al conocerse los so-
bornos que determinaron su adjudicacién al consorcio Odebrecht-Episol-Solarte.
No obstante, después de probarse que la aprobacion de ese contrato fue consegui-
da con maniobras ilegales, las autoridades deberian pronunciarse respecto a la vi-
gencia del contrato de estabilidad juridica, pues sus efectos retroactivos podrian
obligar a los socios del consorcio a devolver los beneficios tributarios que recibie-
ron en casi cinco anos de aplicacion.
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ESCRUTINIO AL CONTRATO DE TRANSACCION

ELABORADO POR MARTINEZ

El 28 de abril de 2019, Cuestién Piiblica dio a conocer los hallazgos de una in-
vestigacion desarrollada en alianza con Univision sobre el contrato de transaccion
entre Odebrecht y Episol (Aval), conocido como el “pacto de silencio”, que suscri-
bieron para saldar sus desacuerdos sobre los pagos irregulares detectados por Pi-
zano 'y asi evitar futuros litigios (Cuestion Publica y Reyes, G., 28 de abril de 2019).

Los investigadores realizaron un seguimiento tendiente a establecer la situa-
cion de ese acuerdo administrativo entre privados gestionado en 2016 por Néstor
Humberto Martinez. Segun lo declarado por el presidente del Grupo Aval, Luis
Carlos Sarmiento Gutiérrez, en una entrevista en septiembre de 2018 con El Tiem-
po, el objetivo del contrato de transaccion fue que Odebrecht devolviera al con-
sorcio el dinero de los pagos no justificados. Sin embargo, el seguimiento revel6
que, de los 33 0ooo millones de pesos que el socio brasilero se comprometi6 a de-
volver, solo retorno en realidad 8 898 millones, segtin fuentes cercanas a las dos
companias. De esta suma, a Episol le correspondio el 33 %, en funcion de su parti-
cipacion accionaria en el consorcio, es decir, 2 936 millones de pesos. Este hallazgo
reafirmo la tesis de que el contrato de transaccion fue en realidad una maniobra
juridica concebida para acreditar eventualmente que el Grupo Aval no conocia la
destinacion de los pagos irregulares como sobornos y que era victima de su socio
Odebrecht. José Roberto Acosta, economista colombiano y asesor bursatil, quien
ha estudiado ese contrato, conceptud al respecto: “Si usted queda conforme con
mucho menos de lo pactado contractualmente y no demanda el pago del faltante,
viene siendo no una victima, sino un cémplice”

LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DECIDE SOBRE

LOS IMPEDIMENTOS DE MARTINEZ EN EL CASO ODEBRECHT

En la primera semana de mayo de 2019, la corte entr6 en la recta final de sus
deliberaciones para definir el futuro de Néstor Humberto Martinez en el caso
Odebrecht, al decidir si se le deberia o no separar de todas las lineas de investiga-
cién del caso, en razon de sus multiples conflictos de interés (Semana, 9 de mayo
de 2019).
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Denuncia disciplinaria

Desde febrero de 2017, en declaraciones publicas y en varios debates ante el
Senado, el senador Jorge Enrique Robledo denuncié disciplinariamente al fiscal
Martinez por no haber declarado a tiempo sus bien conocidos conflictos de inte-
rés para intervenir en el caso Odebrecht.

Martinez presenté dos impedimentos tardiamente y de forma fraccionada.
Aunque en 2012 elaboré como abogado un concepto para estructurar el otrosi al
contrato de la Ruta del Sol 11 que adicionaba la via Ocafia-Gamarra, solo en abril
de 2017 le manifesto a la corte su impedimento para intervenir en las investigacio-
nes que habfa iniciado la Fiscalia a las exministras Gina Parody y Cecilia Alvarez,
relacionadas con la aprobacion de ese mismo otrosi.

En junio de 2018, el fiscal declar6 otro impedimento por haber elaborado en
2016 un contrato de transaccion (entre Odebrecht y Episol), lo cual lo inhabilitaba
para intervenir en las negociaciones que tres empresarios corruptos adelantaban
con la Fiscalia; pero, meses después, los audios del controller Pizano probaron que
Martinez conocia desde 2015 el pago de contratos fantasma realizados desde la con-
cesionaria. El entonces presidente de la sala penal de la Corte Suprema de Justicia,
el magistrado Luis Antonio Herndndez, encontré que esta revelacion contrade-
cia los términos en que Martinez manifestd su impedimento en 201y, al reconocer
que habia sido abogado del consorcio en los afios 2015 y 2016, “cuando nada se co-
nocia en el mundo sobre los comportamientos punibles de Odebrecht”. El togado
concluyd que el fiscal general mintio, pues si sabia de las irregularidades en millo-
narios contratos desde 2015 y, ademds, en marzo de 2016 proyecto el contrato de
transaccion entre Odebrecht y Episol (Semana, 9 de mayo de 2019).

INTERCEPTACIONES ILEGALES DESDE LA FISCALIA

A MAGISTRADOS Y PERIODISTAS

La Fiscalia General de Colombia, al mando de Martinez Neira, mantuvo un
eficaz plan de interceptaciones ilegales a magistrados de las altas cortes, periodis-
tas, defensores de derechos humanos, politicos y contradictores del gobierno y del
Grupo Aval, segtin lo revelaron agentes del cTI que fueron parte de la comision de
esos procederes y que respondian a drdenes verbales, ilicitas y perentorias de tra-
bajo. Las interceptaciones o “chuzadas” —dijeron— “se ordenan arbitrariamente,
sin control de jueces y sin que hagan parte de ninguna investigacion” (Guillén, 24
de mayo de 2019).
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En cumplimiento de esas érdenes fueron intervenidas las comunicaciones de
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional y fue asi
como, seguin algunas fuentes, el fiscal Martinez supo anticipadamente que la Cor-
te Suprema estaba considerando pedirle la renuncia. Otro de los “chuzados” fue
el fiscal ad hoc que se nombro para conducir varias lineas de la investigaciéon por
la corrupcion de Odebrecht-Aval en las que Martinez estaba comprometido. Los
periodistas interceptados, segun los agentes del cT1, fueron: Daniel Coronell, pre-
sidente de noticias de Univisién; Maria Jimena Duzan, columnista de Semana;
Cecilia Orozco, directora de Noticias Uno; Yohir Akerman, columnista de EI Es-
pectador; y Gonzalo Guillén, investigador y periodista independiente, asi como
corresponsales extranjeros.

Los agentes dijeron que las intromisiones ilicitas se realizaron desde el edificio T
de la sede central de la Fiscalia General. Por orden del fiscal general Martinez y de
sus subalternos de su mayor confianza, esas salas recibieron los nimeros telefoni-
cos y las direcciones de correos electronicos que debian ser intervenidos ilicitamen-
te durante periodos renovables. Para realizar el seguimiento a las comunicaciones
de los interceptados se utilizaron fondos reservados de la Fiscalia General. Sobre el
propdsito del espionaje, los informantes sefialaron que consistia en “recoger toda
la informacién que sirva para montar acusaciones temerarias o armar escandalos
contra determinadas personas a través de la oficina de prensa de la Fiscalia”

Los agentes sefialaron como determinador de estos hechos al fiscal Martinez
Neira y aseguraron que el abogado Jaime Camacho Flérez —nombrado por él en
la Fiscalia y designado vicefiscal general cuando Martinez renuncié— particip6
activamente en estas interceptaciones ilicitas. Ironicamente, Camacho fue el en-
cargado de “investigar” desde la Fiscalia las “chuzadas” denunciadas por varios
magistrados y el resultado, “informado con prontitud”, fue que “no se encontra-
ron intervenciones de ningun tipo en las comunicaciones”. Camacho Florez ha
sido sefialado también por desviar, desorientar y mutilar las investigaciones de la
Fiscalia sobre el llamado “Cartel de la toga”, del que fueron parte magistrados co-
rruptos de las altas cortes y abogados litigantes.
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MARTINEZ NEIRA RENUNCIA
COMO FISCAL GENERAL DE LA NACION

El 15 de mayo de 2019, Néstor Humberto Martinez Neira presentd repentina-
mente su renuncia irrevocable, motivada, segun lo expreso, por su desacuerdo
con una decision de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que negd la extradi-
cion del excomandante de la desmovilizada guerrilla de la Farc, Jesus Santrich, y
orden¢ su liberacion inmediata (EI Espectador/Judicial, 15 de mayo de 2019).

Pero esta justificacion, de la que se sirvié como pretexto para abandonar el car-
go con una no creible aura de dignidad y respeto por la ley, no convencié a nadie,
pues eran bien conocidos en el pais los antecedentes que tenian a Martinez al bor-
de de la renuncia y no pasé desapercibido el hecho de que ocurriera justo una se-
mana antes de que la Corte Suprema de Justicia anunciara su impedimento para
todo el caso Odebrecht, forzandolo con ello a renunciar.

Los partidos de la oposicién respondieron a su pronunciamiento a través de
una declaracion conjunta en la que dejaron claro que “el fiscal no renuncié por
Santrich, sino por Odebrecht” (Robledo, 18 de mayo de 2019). Senialaron que Mar-
tinez trat6 de encubrir delitos penales de sus clientes en uno de los actos mas co-
rruptos de la historia reciente de Colombia, donde gran parte de los sobornos de
Odebrecht y sus socios, por mas de 50 millones de délares, fueron a parar a las
fuerzas politicas que han apoyado a los tltimos gobiernos (El Espectador, 22 de
mayo de 2019).

INFORME DEL FISCAL AD HOC AL FINAL DE SU GESTION

Con la renuncia de Néstor Humberto Martinez llegd a su fin la labor del fiscal
general ad hoc, Leonardo Espinosa Quintero, quien fue designado por la Corte
Suprema de Justicia en diciembre de 2018 para tomar a cargo tres lineas de inves-
tigacion sobre la corrupcion de Odebrecht-Aval, debido a los evidentes impedi-
mentos que tenia en ese caso Martinez Neira.

Durante cinco meses, Espinosa se ocupd, profesional y valientemente, de los
expedientes de las exministras Gina Parody y Cecilia Alvarez —archivados por la
Fiscalia en junio de 2018—; los de cuatro empresarios nacionales implicados en
los sobornos y otros delitos —todos detenidos— y los de tres altos directivos de
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Odebrecht: Eder Ferracuti, Marcio Marangoni y Amilton Hideaki, quienes huye-
ron del pais.

El trabajo desarrollado por el fiscal ad hoc obtuvo hallazgos muy significati-
vos para esclarecer y probar la comision de delitos, a pesar de las dificultades y los
obstaculos que debid sortear para obtener informacion de los archivos que repo-
saban en la Fiscalia. En el informe final de su gestion, que presenté a la Corte Su-
prema de Justicia dias después de finalizado su encargo, Espinosa sefial6 que, en
los procesos adelantados por el ente investigador dirigido por Martinez, encontrd
omisiones, inconsistencias y actuaciones irregulares, incluyendo una escasa o casi
nula actividad en relacion con los directivos brasileros y con la eliminacion ilegal
de conductas punibles en el expediente de los empresarios nacionales implicados
(El Espectador/Judicial, 1 de junio de 2019).

En el caso de los brasileros, Espinosa report6 que la investigacion de la Fisca-
lia estaba muy retrasada y no habia nada contra los tres ejecutivos de Odebrecht
que conocieron de primera mano las contrataciones irregulares que enmascara-
ron el pago de sobornos desde la concesionaria Ruta del Sol 11. Inexplicablemente,
la Fiscalia de Martinez no registré en sus sistemas de informacion (s1aN) las érde-
nes de captura que emitio el 20 de julio de 2017 contra estos directivos, de lo cual
dependia que su detencion pudiera realizarse. Esta omision permitié que no pu-
dieran expedirse en su momento las circulares azules por parte de la Interpol. Al
encontrar que no existia un reporte internacional sobre la condicion de préfugos
de estos funcionarios, el fiscal ad hoc debid enviar a esa agencia la solicitud para
expedirles las correspondientes circulares azules mas de dos afios después de que
el exfiscal Martinez anunciara su intencion de detenerlos.

Por ultimo, el 13 de marzo de 2019, Espinosa encontré que uno de los brasile-
ros tenia depositados 9oo millones de pesos en un banco colombiano e informo al
respecto a la Fiscalia para que inmovilizara la cuenta respectiva con vistas a recu-
perar el dinero procedente de un posible lavado de activos; no obstante, el dinero
fue retirado por su propietario dias después de que la existencia de la cuenta fuera
informada al ente investigador.

En cuanto a los expedientes contra las exministras Parody y Alvarez, relacio-
nados con su participacion en el otrosi al contrato que permitié adjudicar a la
concesionaria Ruta del Sol 11 la via Ocana-Gamarra, Leonardo Espinosa decidié
reabrir la investigacion que, en 2018, habia archivado la Fiscalia, al encontrar ele-
mentos justificativos para continuar las pesquisas. El senador Robledo conceptué
sobre el informe de Espinosa a la Corte Suprema de Justicia:
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Todo esto da razén a los que dijimos que Martinez estaba en la Fiscalia en una
operacion de encubrimiento. Lo que hizo fue dividir una investigacion en 14
investigaciones, una manera astuta de Martinez para no llegar al fondo de la co-
rrupcion (W Radio, 22 de mayo de 2019). (Negrilla del autor)

Las denuncias del fiscal ad hoc contra la Fiscalia de Martinez por Odebrecht
y el Grupo Aval respaldan nuestras acusaciones. Tan mal tramit¢ la Fiscalia las
denuncias que la Interpol no pudo expedir las 6rdenes de captura contra los di-
rectivos brasileros de Odebrecht, a quienes dejaron huir. A varios de los proce-
sados no se los acusd por lavado de activos. Se violaron las normas al archivarles
el proceso a las exministras Alvarez y Parody.

No fue de buena fe como Martinez orient6 tan mal este caso. Al no acusar
por lavado de activos, entrabé que los acusados colaboraran con la justicia y
protegio a los responsables principales del soborno, al igual que ocurrié al no
capturar a los ejecutivos de Odebrecht. Al archivarles el proceso a las exminis-
tras, se protegio a si mismo porque él cometid las mismas ilegalidades que ellas.
Es obvio que, al abordar mal la investigacién, promovié la impunidad, todo
lo cual les ha servido a Odebrecht, al Grupo Aval y a Martinez. (Negrilla del
autor) (Cortés, 24 de mayo de 2019)

En relaciéon con los empresarios imputados, el fiscal ad hoc encontrd irregula-
ridades en los acuerdos de colaboracion negociados por la Fiscalia. Report6 que
el fiscal a cargo de estos casos, Daniel Ricardo Hernandez Martinez, removio sin
base legal ciertos delitos en los borradores de los preacuerdos que negociaba con
los empresarios. Hernandez y su fiscal de apoyo, Alvaro Enrique Betancur Marti-
nez, debieron solicitarle a un juez la preclusion de delitos como el lavado de acti-
vos, en lugar de eliminarlos ilicitamente de los expedientes. Por ello, los acuerdos
gestionados por el fiscal Hernandez fueron objetados por el fiscal ad hoc, quien, el
5 de abril de 2019, inici6 el juicio a los empresarios acusados por los mismos deli-
tos enunciados en su imputacion original (Duran, 23 de mayo de 2019). Espinosa
solicité a la Procuraduria investigar la gestion del fiscal Daniel Ricardo Hernan-
dez en todos los expedientes sensibles del caso Odebrecht que le fueron delegados
por Martinez.

El17 de mayo de 2019, un allanamiento sin orden judicial a las oficinas del fiscal
ad hoc ocurrié tan pronto como la Corte Suprema de Justicia le acepto la renun-
cia a Martinez. Fue realizado por un grupo del cT1 delegado ante la Corte Supre-
ma. Los agentes que entraron y se llevaron todos los archivos y computadores
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amenazaron, si alguien se oponia, con sacar de sus carros las armas que llevaban
para usarlas en la diligencia. “Nos hicieron sentir como delincuentes y nos tra-
taron como animales de la peor ralea. No hubo acta del inventario ni quedaron
constancias de nada’, denunciaron (Guillén, 23 de mayo de 2019).

El senador Jorge Enrique Robledo (23 de mayo de 2019) calificé este hecho de
muy grave e inquirié publicamente sobre el procedimiento: “;Quién ordené que
se allanara el despacho del fiscal ad hoc?”.

Este proceder da margen para pensar que la renuncia de Martinez Neira tam-
bién pudo tener como motivacion colateral conseguir que el fiscal ad hoc cesa-
ra automaticamente sus funciones, pues su equipo estaba ahondando en hechos
comprometedores para él y sus colaboradores.

Entre las acciones emprendidas por el fiscal ad hoc se destaca la cancelacion de
las negociaciones que Martinez Neira estaba haciendo con tres funcionarios co-
rruptos de Odebrecht en Colombia, a los que les permitié huir del pais. Espinosa
se disponia a llevarlos a juicio cuando terminé su cargo como resultado simul-
taneo de la renuncia de Martinez Neira. No obstante, el ahora vicefiscal general,
Jaime Camacho Florez, a quien Martinez Neira promovid para ocupar ese cargo,
anuncio que la Fiscalia ha reiniciado el proceso de negociacion con los tres profu-
gos brasileros, quienes permanecen libres en su pais. El 9 de julio de 2019, se co-
nocié6 un testimonio voluntario presentado por la abogada de la familia de Jorge
Enrique Pizano, quien jurd ante el fiscal ad hoc que hubo manos criminales detras
de su muerte y la de su hijo. La abogada Gonzalez Camacho acudié por su propia
iniciativa ante el funcionario, a quien le explicé de manera extensa y pormenori-
zada la amistad que existi6 entre Pizano y el entonces fiscal general de la naciéon
Néstor Humberto Martinez, a quien describe como un “traidor” con base en los
relatos y las confesiones que, asegura, le hizo el difunto controller, a quien ella ase-
sord legalmente en los meses previos a su muerte. El hecho fue dado a conocer por
el periodista Gonzalo Guillén, quien puntualizé detalles del testimonio:

La declaraciéon de Luz Stella Gonzalez Camacho ante el fiscal general ad hoc fue
recibida en febrero de 2019 y quedd registrada en un video de una hora 30 mi-
nutos y 42 segundos de duracion, al que este periodista tuvo acceso y guarda una
copia completa de €l en Nueva York, junto con multiples archivos cuyos origi-
nales en su mayor parte fueron desaparecidos o engavetados por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacidn que los sustrajo el 21 de mayo en un allanamiento sin orden
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judicial a las oficinas del fiscal ad hoc. Tales documentos fueron suministrados
por funcionarios del cT1. (Guillén, 9 de julio de 2019)

En mayo de 2019, la abogada presenté también su testimonio ante la Fiscalia
General de la Nacion, pero este hecho se mantuvo bajo reserva y no trascendié a
los medios de comunicacién hasta julio, cuando el periodista Guillén, en alian-
za investigativa con Cuestion Publica, tuvo conocimiento de la declaracion ante el
fiscal ad hoc Espinosa. El registro filmico de esa declaracion fue hallado por los in-
vestigadores en las copias de los archivos que la Fiscalia incauté en el allanamien-
to a las oficinas de Espinosa y ahora reposan en una urna virtual en la ciudad de
Nueva York luego de ser entregados a las autoridades americanas.

En agosto de 2019, la Corte Suprema de Justicia pidi6 investigar la actuacién
irregular del exfiscal anticorrupcién Gustavo Moreno en la designacion de los fis-
cales Daniel Ricardo Hernédndez y Alvaro Enrique Betancur para apoyar al equipo
de trabajo de la fiscal Amparo Cerdn, responsable de conducir las investigaciones
del caso Odebrecht. El 7 de junio de 2017, dias antes de ser capturado en su despa-
cho, Moreno firmo la Resolucién 479 que facultd a esos fiscales para apoyar a Ce-
rén y encargarse de las negociaciones que adelantaba la Fiscalia con el exsenador
Otto Bula, quien pretendia beneficios judiciales por colaborar con la justicia (Se-
mana, 25 de agosto de 2019).

Para los investigadores de la corte, no es claro por qué Moreno designo a es-
tos fiscales para el caso Odebrecht, si no estaban bajo sus drdenes: Daniel Ricar-
do Hernandez dependia del ct1 y Alvaro Enrique Betancur de la vicefiscalia, por
lo que sus designaciones debio hacerlas el fiscal general Néstor Humberto Mar-
tinez. Un afio después de que Moreno los designara, Maria Paulina Riveros, con
funciones de fiscal general encargada, hizo una designacion especial a Herndndez
y a Betancur como fiscales del caso Odebrecht mediante la Resolucion 899 del 24
de julio de 2018.

Un afio después, Hernandez manifestd ante la sala de instruccion de la corte
que esa asignacion se debi6 a que Bula “no queria manejar su proceso de colabo-
racion con la doctora Amparo Cerén”. En ese momento era noticia la desapari-
cién de uno de los dos celulares que Bula le entregé a la Fiscalia, y la corte estaba
buscando esclarecer por qué Cerén —Ila fiscal principal— nunca supo cual era el
contenido de ese teléfono que era clave para conocer el entramado de politicos
y funcionarios que ayudaron a Odebrecht en propdsitos ilegales. Bula, como se
sabe, fue el gran cabildante de Odebrecht ante funcionarios publicos y canaliz6
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buena parte de los sobornos pagados desde la concesionaria Ruta del Sol 11. Los
investigadores llegaron a pensar que ese teléfono se habia perdido, pero la magis-
trada Cristina Lombana, que lo buscaba para obtener evidencia contra el exsena-
dor José David Name, aclar6 el asunto en una diligencia de inspeccién que realizd
en la Fiscalia y en la que obtuvo las versiones de los fiscales responsables. Daniel
Ricardo Hernandez dijo que no le pidi6 permiso a Cerdén para manejar ese celu-
lar como evidencia, porque la resoluciéon de Gustavo Moreno los deleg6 a ély a
Betancur como encargados de manejar la colaboracion de Bula. Fue asi que los
tramites relacionados con la extraccién de informacién del celular y su custodia
estuvieron exclusivamente a cargo de Hernandez y de Betancur.

Por estos hechos, la Corte compulsé copias contra Gustavo Moreno, Daniel
Ricardo Hernandez y Alvaro Enrique Betancur ante la Fiscalia y el Consejo Supe-
rior de la Judicatura. La sala disciplinaria de esta corporacion estudia el asunto en
medio de nuevas actuaciones que han despertado suspicacias sobre los manejos
de Betancur y Hernandez en el caso Odebrecht: el Tribunal Superior de Bogota
también cuestiono a estos funcionarios por pedir la prescripcion del proceso con-
tra Basima Elias Nader, cuiiada del exsenador Nofio Elias, imputada por lavado
de activos debido a que sirvié de intermediaria para mover millonarias sumas de
dinero entre Bula y Elias. “De poco sirven grandilocuentes estatutos anticorrup-
cion, si quien tiene la obligacion de luchar contra la impunidad mira para otro
lado o se somete al designio de la criminalidad de cuello blanco’, dijeron los ma-
gistrados.

DECISIONES SOBRE DEMANDAS JUDICIALES,
ARBITRALES Y OTRAS

En abril de 2019, la Procuraduria calculd en unos 7.6 billones de pesos el dafio
que los sobornos de Odebrecht le causaron a la nacién, no solo por cuenta del
contrato fallido o la falta de moral de los funcionarios, sino por los gastos asocia-
dos a conseguir quién termine la obra inconclusa (Canal Uno, 18 de abril de 2019).

El dafo podria ser mayor si llegara a prosperar una millonaria demanda que
interpuso Odebrecht en tribunales internacionales contra el Estado colombiano
por 3.8 billones de pesos, alegando perjuicios por una “expropiacion ilegal” de sus
intereses amparados en un acuerdo que Colombia suscribié con Espana para pro-
teger la inversion internacional. Aunque Odebrecht tiene su casa matriz en Brasil,
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en la demanda hace referencia a su filial ubicada en el pais ibérico (EI Espectador,
2 de agosto de 2018).

Como si eso fuera poco, en julio de 2019 una nueva revelaciéon escandalizé
al pais y alertd a los entes de control: la ministra de Transporte estaba negocian-
do sigilosamente con los bancos acreedores de la concesionaria Ruta del Sol 11
el pago de 1.2 billones de pesos con cargo a la nacién, antes de conocerse el lau-
do del Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de Bogotd, que de-
bia pronunciarse el 6 de agosto de este afio sobre las millonarias compensaciones
reclamadas al Estado por el consorcio Odebrecht-Aval-Solarte y sobre la contra-
demanda presentada por la ANT a ese tribunal, en la que reclam¢ declarar la nuli-
dad del contrato por corrupcion (Duzén, 21 de julio de 2019).

La negociacién iniciada por la Mintransporte pretendia asegurarles a siete
bancos nacionales —cuatro de ellos del Grupo Aval— el pago de acreencias bi-
llonarias con recursos publicos, anticipandose al dictamen del Tribunal sobre la
cuantia real que el Estado estaria adeudandole al consorcio en una eventual liqui-
dacioén del contrato. “No esperar el laudo para saber el valor de la obra ejecutada
es jugar a la ruleta con el recurso publico, que es de todos los colombianos”, sen-
tenciod la periodista denunciante del hecho (Duzan, 28 de julio de 2019).

No obstante, la ministra de Transporte, Angela Orozco, anuncié que el Estado
asumiria la deuda bancaria con sustento en el articulo 20 de la Ley 1882 de 2018,
segun el cual los bancos que presten dinero a contratistas a quienes se les termine
el contrato por obrar ilicitamente recuperaran sus acreencias con cargo al Esta-
do “siempre y cuando sean terceros de buena fe”, es decir, si no han tenido cono-
cimiento de las conductas delictivas de sus deudores. Argumento la ministra que
el fundamento legal para asumir el pago en este caso era “el reconocimiento de la
buena fe de los bancos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, el mis-
mo que en 2018 condend a los socios de la concesionaria Ruta del Sol 11 a pagar
solidariamente una multa de 800 ooo millones de pesos y los inhabilité para con-
tratar con el Estado por 10 afos, como resultado de una accién popular que pre-
sento la Procuraduria por perjuicios a la nacién causados por la corrupcion en el
contrato. Pero lo cierto es que tal reconocimiento no existe en la medida en que
ese tribunal decreté cuando ain no habia ocurrido la condena a José Elias Melo
por sus conductas como presidente de Corficolombiana, filial de Aval y duefia de
cuatro bancos que serian favorecidos por el pago estatal, y tampoco se refleja en el
pliego de cargos que formul6 la sic contra Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez como
cabeza del Grupo Aval (Acosta, 29 de julio de 2019).
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La ministra aleg6 que la negociacion del Estado con los bancos le ahorraria al
pais los intereses que se les adeudan y que el no pago de la obligacion del consor-
cio minaria la confianza de la banca para financiar nuevos proyectos (Semana, 28
de julio de 2019). Sin embargo, la Procuraduria se opuso a la negociacion por ir en
contravia de lo que la ANI venia defendiendo en el Tribunal de Arbitramento: que
el pais no le debe nada al consorcio y no puede responder por sus acreencias (El
Espectador, 27 de julio de 2019).

Ante la avalancha de criticas y la oposicion del Ministerio Publico, el gobier-
no desisti6 de la negociacion con los bancos, en espera de conocer el veredicto del
Tribunal de Arbitramento. Este se dio a conocer en la fecha anunciada, después de
4 anos de accidentadas deliberaciones, presiones y expectativas. El laudo declaré
la nulidad absoluta del contrato de la Ruta del Sol 11 por causa ilicita, al haber sido
celebrado con abuso y desviacion de poder. También anul6 todas las adiciones
que fueron modificando el contrato (Semana, 6 de agosto de 2019).

De esta forma, el tribunal puso fin al millonario pleito, ordenandole a la ANI
pagarle al consorcio 211 ooo millones de pesos, una suma irrisoria frente a los 1.2
billones que la Mintransporte consideré asumir con cargo al erario publico para
pagar la deuda con los bancos. Consideraron los arbitros que, aun reconociendo
que los financiadores hubieran obrado de buena fe, el Estado no puede responder
por el mal uso de los dineros que prestaron, ni por delitos cometidos con cargo
al contrato.

Para el tribunal es inaceptable que una empresa perteneciente a un grupo que
cotiza en el mercado de valores colombiano y estadounidense se ampare en su
condicién de minoritaria para librarse de las responsabilidades de este caso: “Aqui
no solo hubo fondeo de delitos y reparticion de excedentes de liquidez, con cargo
a recursos publicos y provenientes del ahorro publico, sino que hubo unas con-
ductas delictuales por las que se hubiera esperado recibir respuestas que refleja-
ran la asuncion de responsabilidades y que estuvieran no solo a la altura de los
hechos, sino de los implicados y, sobre todo, de los perjudicados”. Segun el laudo,
los bancos financiaron el reparto de cuantiosos excedentes a los socios del consor-
cio en varias oportunidades, asi como los delitos cometidos y los sobrecostos del
proyecto, e incluso sefiala que se utilizaron dineros para, aparentemente, financiar
campanias politicas. Aplicando la Ley 1882 del 2018, revisada por la Corte Cons-
titucional, se rechazé que fuera pagado un solo peso en restituciones sobre obras
que no satisfagan el interés publico (Semana, 7 de agosto de 2019).
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Semanas antes, en un Tribunal de Arbitramento en Paris, fue admitida una
demanda por 4.4 billones de pesos que la concesionaria Ruta del Sol 11 interpuso
contra la ANI por el mismo contrato, alegando que el Estado colombiano preten-
de apropiarse de valiosisimas obras ejecutadas por el consorcio para su beneficio
(Semana/Confidenciales, 15 de julio de 2019).

Tanto Odebrecht como el Grupo Aval han interpuesto apelaciones ante tribu-
nales nacionales con la pretension de que se revisen los fallos adversos a sus inte-
reses y es posible que acudan a instancias internacionales con el mismo objetivo.

LAS CUENTAS PENDIENTES CON LA JUSTICIA

Las intervenciones de Martinez Neira como fiscal general de la nacidn, en las
investigaciones por el caso Odebrecht, hicieron evidente que su eleccion para ese
cargo fue el primer paso de una orquestada maquinacién concebida y planeada
para salvaguardar sus propios intereses y los de sus clientes, a quienes protegio y
procurd encubrir en todos los frentes.

Como orientador de las distintas lineas de investigacion relacionadas con la
corrupcion de Odebrecht, respondié a la ejecucion de un plan definido y acorda-
do desde el comienzo con dos objetivos claros: 1) protegerse a si mismo y evitar
que sus contratistas y clientes tuvieran que responder ante la justicia por sus ilici-
tos y 2) evitar que se conociera la verdad del entramado de corrupcién donde él,
desde diferentes posiciones, desempefiaba diversos papeles y representaba intere-
ses propios y ajenos.

Esas fueron las consignas centrales del plan que ejecuté desde el momento en
que asumio la direccion del ente investigador, utilizando todos los recursos del
poder que le dio su investidura y abusando de él para eliminar los obstaculos que
fueron apareciendo en el camino.

Aun en los casos en los que declar6 su impedimento por conflicto de intereses,
Martinez intervino para orientar las investigaciones y mantener todo bajo control.
Mientras alegaba publicamente la autonomia de sus fiscales, fue inocultable que
estos debian atenerse a las instrucciones del fiscal general para salirle al paso a las
revelaciones de testigos, periodistas e imputados, quienes fueron dejando al des-
cubierto, “a cuentagotas’, la forma como operd el entramado corrupto en los con-
tratos estatales adjudicados a Odebrecht y sus socios.
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No contaba el gestor de la maquinaciéon con los imprevistos que pusieron en
jaque la ejecucion de su plan: la muerte tragica de Pizano y su testimonio pdstu-
mo, la valerosa oposicion a sus fines por parte de lideres de opinién y lideres po-
liticos, las innumerables denuncias, la postura critica de reconocidos juristas y la
reaccion de la ciudadania ante la gravedad de los hechos conocidos.

INTERVENCIONES DE MARTINEZ NEIRA RELACIONADAS CON CONTRATOS
ADJUDICADOS A LOS CONSORCIOS RUTA DEL SOL Il Y NAVELENA

Su firma Martinez & Martinez Abogados elabora y tramita el contrato

0= 2Rl de estabilidad juridica entre la concesionaria Ruta del Sol 11 y el Estado.

Su firma Estudio Juridico Martinez Ltda realiza un concepto legal para la
05/09/2012 concesionaria Ruta del Sol 11 sobre la adicién de la via Ocana-Gamarra
al contrato.

Suscribe, como “superministro” de Santos, el documento Conpes que
14/10/2014 - aprob¢ el empleo de vigencias futuras para viabilizar la adicion de la via
Ocana-Gamarra al contrato Ruta del Sol 11.

Como abogado de Aval, recibe informacién de Pizano sobre los contra-
15/06/2015 - tosy pagos irregulares realizados desde la concesionaria Ruta del Sol 11 y
Consol, que seria delito.

Su firma Estudio Profesional MNA Ltda asesora a la concesionaria Ruta
15/07/2015 - del Sol 11 para responder a los requerimientos del Comité de Estabilidad
Juridica.

Elabora el contrato de transaccion entre Odebrecht y Episol-Corfico-
15/03/2016 - lombiana, que dirime sus “desacuerdos” sobre pagos irregulares desde
el consorcio.

Su firma NHM Abogados asesora a Corficolombiana en la estructuracion
2016 - financiera del proyecto adjudicado por Cormagdalena al consorcio Na-
velena (Odebrecht-Valorcon).

01/08/2016 - ASUME EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE LA NACION

Abre investigacion sobre posibles ilicitos en el contrato de Navelena y la
cierra al cabo de 11 dias, descartando corrupcion.

17/12/2016

Traslada al Consejo Electoral la investigacion sobre los aportes de Ode-
13/07/2017 - brecht a las campanias presidenciales de 2014, tres dias antes de caducar
el plazo para la accion sancionatoria.
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INTERVENCIONES DE MARTINEZ NEIRA RELACIONADAS CON CONTRATOS
ADJUDICADOS A LOS CONSORCIOS RUTA DEL SOL Il Y NAVELENA

Inicia investigaciones a funcionarios, cabildantes y testaferros locales im-
plicados en la aprobacién o recepcion de sobornos pagados desde Ruta
del Sol 11.

Conduce la negociacioén con los directivos de Odebrecht responsables
del pago de sobornos y permite su salida del pais.

Anuncia el archivo de la investigacién de la Fiscalia contra las exminis-
tras Alvarez y Parody, relacionada con su papel en la adicion de la via
Ocafia-Gamarra al contrato de la Ruta del Sol 11.

Cierra las cuestionadas investigaciones del cT1 y del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Fiscalia sobre las muertes de
Pizano y su hijo.

Acusa al expresidente de Corficolombiana, José Elias Melo, y logra su
condena, pero no le abre investigacién a Sarmiento Gutiérrez, como or-
deno el juez de la causa.
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CORRUPCION PARA OBTENER EL TRAMO II
DE LA RUTA DEL SOL

En el esquema de corrupcion desarrollado por Odebrecht y sus aliados, el
principal asesor en materia legal en el tema de regulacién de derecho publico, en
derecho administrativo, en impuestos y en el estatuto de la contratacion publica,
todos ellos determinantes para el éxito de la labor de cooptar al Estado colombia-
no y asegurar la adjudicacion de la Ruta del Sol 11 y sus beneficios econdmicos, asi
como el ocultamiento y encubrimiento de la responsabilidad de sus clientes, fue
Néstor Humberto Martinez.

Martinez actué como abogado en los momentos claves para conseguir el ob-
jetivo buscado, al servicio de la Concesionaria Ruta del Sol 11 y Consol, de Ode-
brecht, del Grupo Aval y su filial Corficolombiana, del consorcio Navelena y ANI.
Después, como fiscal general y como supuesto amigo de Jorge Enrique Pizano,
principal testigo de la corrupcion promovida por sus clientes, que también lo in-
volucraba a él mismo, obré ocultando todo lo que sabia del caso y que no podia
evitar reconocer.

Es muy importante entender en conjunto las tareas desarrolladas por Néstor
Humberto Martinez para sus clientes de Aval y su socio Odebrecht, asi como los
tiempos en los que las realizo desde el ano 2010 hasta 2019, actuando en sus distin-
tos roles como abogado, ministro del gobierno Santos y fiscal general.

Las conductas de Néstor Humberto Martinez en estas tareas vistas en conjunto
permiten apreciar el dolo de sus actuaciones y los intereses involucrados, propios y
ajenos; son conductas claramente constitutivas de infracciones penales como abo-
gado y también de delitos de prevaricato por accién y por omisiéon como ministro
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de Estado, miembro del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes) y fiscal general de la nacion.

Los empresarios corruptos, cuya bisagra clave fue Néstor Humberto Martinez
en los ambitos legal, publico, privado e institucional, disefiaron un esquema ilegal
y corrupto para lograr sus fines. Este esquema incluyo el pago de aportes a la cam-
pana Santos presidente, entregados a Bernardo Elias, por un valor de 17 ooo mi-
llones de pesos (EI Espectador/Judicial, 17 de julio de 2019), aportes a la campana
Santos presidente revelados por Vicky Davila en su columna de la revista Semana
(7 de septiembre de 2019) por un valor de 3 894 y 3 923 millones de pesos (Davila,
8 de septiembre de 2019), contratos ficticios para pagar sobornos a funcionarios
publicos por un valor de 70 649 millones de pesos denunciados por Jorge Enrique
Pizano (Semana/Especiales, La fabrica de los contratos ‘chimbos’ segtin los testi-
gos), soborno pagado al viceministro de Obras Publicas Gabriel Garcia Morales
por 6.5 millones de ddlares para asegurar la adjudicacion de la Ruta del Sol 11 al
consorcio liderado por Odebrecht (Semana/Nacion, 13 de enero de 2017) y sobor-
no al exsenador Otto Bula por 4.6 millones de délares para hacer lobby ilegal y
trafico de influencias ante entidades del Gobierno, congresistas y otros (Semana,
26 de octubre de 2017).

Segun la informacion de investigadores y medios de comunicacion nacionales
e internacionales, la cifra total de los sobornos entregados y objeto de corrupcion
llega aproximadamente a los 80 millones de ddlares. La informacién al respecto,
que segun datos de la prensa fue entregada por las autoridades americanas a la Fis-
calia General de la Nacidn, se solicita en esta denuncia como prueba documental.

Como abogado, ministro y fiscal general, Néstor Humberto Martinez no podia
desconocer las implicaciones de actividades tales como la consecucion de dine-
ros para la campana presidencial Santos 2014 sin el registro y reporte correspon-
diente; el ocultamiento de la adjudicacion corrupta de contratos por los gobiernos
de turno, por la cual los beneficiados pagaron entre sobornos, contratos ficticios
y aportes ilegales a la campana presidencial alrededor de 6.5 + 4.6 = 11.1 millones
de ddlares y 70 649 millones + 3 800 millones + 3 9oo millones = 78 349 millo-
nes de pesos; y la financiacion a futuro de la recuperacion de esos pagos corrup-
tos con un beneficio tributario por 13 afios, promovido y obtenido por el mismo
fiscal Martinez mediante un contrato de estabilidad juridica (con un soborno de
4 0ooo millones) y en contra de la opinion del ministro de Hacienda de la época,
Mauricio Cardenas (Semana/Investigacion, 8 de abril de 2019) y de los intereses
del Estado colombiano.
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CONTRATO DE ESTABILIDAD ]URfDICA

En desarrollo del plan de corrupcién ideado por este grupo de personas, Nés-
tor Humberto Martinez le propuso al consorcio Ruta del Sol 11 un contrato de
estabilidad juridica con el Estado para asegurarse una regulacion favorable que
representaba ahorros tributarios por 13 afos (Sermana/Investigacion, 8 de abril de
2019). Esta propuesta fue aceptada por el consorcio, cuyos accionistas principa-
les eran Odebrecht y Episol, controlada por Corficolombiana S.A., propiedad del
Grupo Aval, todos clientes de Néstor Humberto Martinez (RCN Radio, 18 de sep-
tiembre de 2019).

Con los beneficios tributarios derivados de este contrato de estabilidad juridica
el consorcio aspiraba a financiar sobradamente el 100 % de los sobornos necesarios
para lograr la adjudicacion de la concesion Ruta del Sol 11 y otros proyectos obteni-
dos mediante actividades corruptas que requirieron recursos de miles de millones.

Néstor Humberto Martinez, a sabiendas de que se aproximaba una nueva ley
que entraba en vigencia el 1 de enero de 2013 y que prohibia los contratos de esta-
bilidad juridica con el objetivo econémico pretendido por sus clientes, socios del
consorcio propietario de la Concesionaria Ruta del Sol 11 s.A.s. y la constructora
Consol, doblegd al gobierno nacional para lograr la firma del contrato antes de
esa fecha, venciendo la oposicion del ministro de Hacienda Mauricio Cardenas,
quien amenazo con renunciar antes que aprobar ese contrato —lo que ratifica la
ilegalidad del mismo—, y obteniendo el si del gobierno de Santos con la ayuda de
un soborno de 4 ooo millones de pesos, el cual, segin se supo después oficialmen-
te, se habia pagado a funcionarios y congresistas (Comité de Estabilidad Juridica
del Ministerio, septiembre de 2011).

La rebaja en los impuestos futuros a la actividad del consorcio, que se logré al
aprobarse el contrato de estabilidad juridica, significaba con certeza una cifra en
cientos de miles de millones de pesos durante la operacion del consorcio, en benefi-
cio del concesionario y en contra del Estado. El calculo de la cuantia de ese ahorro se
solicita como prueba en esta denuncia, a fin de establecer con exactitud los perjui-
cios causados a la nacion durante la vigencia del contrato gestionado por Martinez.

Lo anterior permite concluir que hubo un concierto para delinquir a fin de
obtener un millonario beneficio tributario y econdmico por 13 afios, pero Néstor
Humberto Martinez decidié no investigar ni judicializar a ninguna persona en este
caso en el que él fue el gestor, proponente, peticionario y, por supuesto, beneficiario
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de una supuesta prima de éxito pactada (Comité de Estabilidad Juridica del Mi-
nisterio, septiembre de 2011y Las2orillas, 27 de marzo de 2017).

Por cuenta de la Fiscalia, y en particular por la inaccién de los fiscales Betancur
y Hernandez (Duran, 23 de mayo de 2019), jamas se supo a dénde fueron a parar
esos 4 ooo millones. Martinez, como fiscal, lo hubiera podido averiguar si hubiera
querido, pero no lo hizo (prevaricato por omision) y no le intereso; lo anterior por
el accionar de estos dos fiscales (RCN Radio/Politica, 6 de julio de 2019).

Para exonerar de responsabilidad a Martinez no se puede traer a colacién el
argumento desgastado e irregular seguin el cual él no tenia a su cargo el caso o no di-
rigia la investigacion, ya que en realidad ¢l era el director y coordinador de la labor
investigativa de la Fiscalia General de la Nacidn, segtn el articulo 251 de la Cons-
titucion Politica', ademds de que era abogado del consorcio Ruta del Sol 11 y de
sus socios y sirvio a sus intereses viabilizando la financiacién de la campana para
elegir al presidente de la Republica, lo que luego favorecio la adicion corrupta de
la via Ocafa-Gamarra al contrato de la Ruta del Sol 11 por el gobierno de turno.

La asesoria legal en la presentacion y el logro del contrato de estabilidad ju-
ridica fue para Néstor Humberto Martinez uno de los mas de diez negocios que
manejo (que se sepa) al servicio de los intereses de sus clientes en el proyecto de
la Ruta del Sol 11.

En el esquema de corrupcion o la asociacion para delinquir que dirigi6 y en la
que particip6 Néstor Humberto Martinez con ocasion de este contrato, su accionar
delictivo consistié en dar asesoria legal y facturar por ello como abogado o a tra-
vés de abogados aliados y amigos suyos, encubrir el soborno a personas privadas y

1 Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacidn: 1. Investigar y acusar, si hubiere
lugar, directamente o por conducto del Vicefiscal General de la Nacién o de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos servidores que gocen de fuero Constitucional,
con las excepciones previstas en la Constitucion. 2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a
los servidores bajo su dependencia. 3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera
que sea el estado en que se encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus servidores
en las investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los principios de unidad de gestion y de
jerarquia, determinar el criterio y la posicion que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia
de los fiscales delegados en los términos y condiciones fijados por la ley. 4. Participar en el disefio de la
politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto. 5. Otorgar atribuciones
transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de Policia Judicial, bajo la responsabilidad
y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacion. 6. Suministrar al Gobierno informacién
sobre las investigaciones que se estén adelantando, cuando sea necesaria para la preservacion del orden
publico.
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funcionarios publicos, hacer lobby en la rama ejecutiva, legislativa y judicial para
obtener resultados especificos y concretos en los fines ilegales y no realizar una
investigacion criminal o penal a los dos fiscales asignados al caso por omisiones y
otros delitos (Parra de Moya, 20 de noviembre de 2018).

Odebrecht, su socio Episol, filial de Corficolombiana, que es a su vez propie-
dad del Grupo Aval, eran clientes de Néstor Humberto Martinez y, en este nego-
cio, beneficiarios de una ilicita reduccién de impuestos durante 13 afos.

HONORARIOS PROFESIONALES PAGADOS A MARTINEZ

Un tema de gran interés al considerar las conductas de Néstor Humberto Mar-
tinez en el esquema de corrupcion del cual fue parte es el de la facturacion de ho-
norarios a practicamente todos los actores que intervinieron en el plan (Parra de
Moya, 20 de noviembre de 2018), lo que determina un claro conflicto de intereses,
incompatibilidades e inhabilidades que fueron ignoradas casi completamente por
él y por sus subalternos, en particular por los fiscales Betancur y Hernandez, en
las 14 lineas de investigacion del caso Odebrecht a su cargo.

En el caso particular del contrato de estabilidad juridica, Néstor Humberto
Martinez dice que pactd honorarios profesionales por 30 millones de pesos, mas
50 millones como prima de éxito (Las2orillas, 27 de marzo de 2017). No se ha pro-
bado aun que fuera beneficiario también de otros pagos de la Concesionaria Ruta
del Sol o la constructora Consol destinados a agilizar la aceptacion del contrato,
pero es claro que su ejercicio profesional al servicio de los intereses de sus clien-
tes le ha significado ingresos del orden de miles de millones de pesos, parte de los
cuales no habrian sido declarados al fisco colombiano. En este sentido, el perio-
dista Gonzalo Guillén llam¢ la atencién publicamente sobre el origen de los fon-
dos con los que Martinez comprd un apartamento en Madrid, Espaia, amparado
en una empresa panamena de fachada (Guillén, 24 de septiembre de 2018). Luego
se supo que tenia otros bienes en Francia y en los Estados Unidos.

Es definitivo determinar legal y probatoriamente si Néstor Humberto Marti-
nez recibié honorarios profesionales en el exterior por este contrato multimillo-
nario, el cual le permitié obtener 13 ailos de ventajas tributarias que significaron
cientos de miles de millones de pesos en ahorros a los socios del consorcio Ruta
del Sol 11 (Odebrecht, el Grupo Aval y sus respectivos accionistas), o si los reci-
bid por otras asesorias. Es igualmente perentorio indagar si recibié honorarios en
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el exterior, en particular por instrucciones de Odebrecht por intermedio de sus
directivos brasileros, Luiz Antonio Bueno Junior, Luiz Antonio Mameri y Luiz
Eduardo Da Rocha Soares, o de Luis Carlos Sarmiento Angulo, Luis Carlos Sar-
miento Gutiérrez, a través de sus empresas relacionadas tanto a nivel local como
en el extranjero.

Es necesario ordenar la practica de pruebas en este sentido y solicitarles infor-
macion a las autoridades espafiolas, francesas y americanas sobre los pagos y giros
anombre de Néstor Humberto Martinez y de personas o sociedades relacionadas
con él sobre este particular.

Gracias a las declaraciones de los excongresistas Otto Bula y Bernardo Elias,
desde el mes de abril de 2019 se conocié que desde la Concesionaria Ruta del Sol 11,
conformada por Odebrecht, Episol (del Grupo Aval) y la Constructora Solarte, se
habian pagado 4 ooo millones de pesos en el afio 2012 para agilizar y conseguir
a tiempo la aprobacion del contrato de estabilidad juridica, cuyo apoderado fue
Néstor Humberto Martinez (Semana/Investigacion, 8 de abril de 2019).

Por otra parte, es importante analizar juridicamente la propuesta de contrato
presentada por Martinez, su planteamiento legal y econémico para sustentar la
estabilidad juridica buscada por el Consorcio Ruta del Sol 11 y la respuesta dada
por el Gobierno nacional, en particular por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, para determinar el grado de influencia del lobby ilegal y saber qué paso y
cémo opero6 el soborno de 4 ooo millones de pesos para conseguir esta aproba-
cién. Este analisis mostrara la efectividad espuria de los argumentos de Néstor
Humberto Martinez y la de los sobornos frente a la negativa inicial del ministro
Mauricio Cardenas y del Ministerio de Comercio, de Industria y Turismo, ambos
vencidos por el poder omnimodo del abogado.

ENCUBRIMIENTO DE SOBORNOS PAGADOS
CON CONTRATOS FICTICIOS

Jorge Enrique Pizano, en su condicion de controller del Consorcio Ruta del
Sol 11, le inform6 desde el afio 2012 a José Elias Melo, presidente de Corficolom-
biana, sobre una serie de desembolsos realizados desde la concesionaria sin objeto
real que los justificara. (Cuestion Publica, 14y 16 de noviembre de 2018). Corfico-
lombiana es la sociedad controlante de Episol, accionista del Consorcio Ruta del
Sol 11 en un 33 %. Hace parte de la banca de inversién controlada por el grupo
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Aval, propiedad de Luis Carlos Sarmiento Angulo, a través de un esquema socie-
tario y accionario especifico y particular para estos efectos.

En agosto de 2015, Jorge Enrique Pizano le informé a Néstor Humberto Mar-
tinez, abogado de dichas sociedades, sobre esos mismos desembolsos, ligados a
contratos ficticios que la Concesionaria Ruta del Sol 11 y la constructora Consol
estaban suscribiendo con terceros. El 15 de octubre del mismo afo, Pizano le pre-
sentd un informe consolidado al presidente de Corficolombiana, José Elias Melo,
detallando la identidad de los contratistas y la cuantia de los desembolsos no so-
portados en obras o bienes reales:

REPRESENTANTE PAGOS
EMPRESA CONTRATISTA LEGAL (en millones

de pesos)
Consorcio SION Gabriel Dumar Lora 7 452
RGQ Logistics Alvaro Quimbaya 2477
Consorcio Torrosa Javier Torres Reatiga 6994
Asesores Presoam Edgar Chacon 9752
Consultores Unidos Eduardo Zambrano 7 405
Inversores Profesionales (Panama) 1805
Analisis Desimpro 2154
Proyectos de Ing. e Infraestructura 2635
Consultores Unidos (Panamad) Eduardo Zambrano 6 602
Profesionales de Bolsa Gustavo Adolfo Torres 7750
Ingream Octavio Reyes 175
Valor total desembolsado 55201
Valor de los 11 contratos 70 649

Adicionalmente, el informe hacia mencion a otros seis contratos relacionados
por un valor de 24 ooo millones de pesos (Semana/Especiales, La fabrica de los
contratos ‘chimbos’ segun los testigos).
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Para entender bien el plan de encubrimiento desplegado por Odebrecht y sus
socios en Colombia, es muy importante tener en cuenta que Marcelo Odebrecht,
presidente mundial de la multinacional brasilera, fue capturado en Brasil por co-
rrupcion el 19 de junio de 2015. Cinco dias después, Jorge Enrique Pizano fue re-
querido con urgencia para enviarle al presidente de Corficolombiana un informe
consolidado de los pagos irregulares que habia detectado, cuyo valor hasta esa
fecha ascendia a 69 953 millones de pesos. Pizano le inform¢ también estas irre-
gularidades al director de la concesionaria Ruta del Sol 11, Eder Ferracuti, y alos
miembros de la junta directiva del consorcio.

Hay pruebas de al menos dos reuniones de Jorge Enrique Pizano con Néstor
Humberto Martinez que ocurrieron el 19 y 26 de agosto de 2015 (El Espectador/
Judicial, 16 de noviembre de 2018 y Noticiero cM&, 16 de noviembre de 2018), en
las cuales el controller le explicé a Martinez con detalle estos mismos hechos y le
solicit6 informarlos a su cliente, Luis Carlos Sarmiento Angulo.

Marcelo Odebrecht fue condenado en Brasil el 8 de marzo de 2016 por los deli-
tos de corrupcion activa, blanqueo de dinero y asociacion criminal. A raiz de esta
condena, Néstor Humberto Martinez se ingenié un contrato de transaccién para
tratar de ocultar las responsabilidades de sus clientes en hechos de corrupcion,
como se vera mas adelante, previendo el escandalo que se avecinaba.

No obstante, es claro que los desembolsos ligados a los contratos ficticios des-
cubiertos por Jorge Enrique Pizano y revelados a Néstor Humberto Martinez pro-
vinieron de dos compaiiias, ambas creadas y controladas por el consorcio que
tenia como accionistas a Odebrecht y a Episol (filial de Corficolombiana, del Gru-
po Aval). La participacion accionaria en esas dos compainias, la Concesionaria
Ruta del Sol 11 y la constructora Consol, era la misma que obraba en el consorcio:
Odebrecht 62 %, Episol 33 % y Constructora Solarte 5 %. Esto significa que, para
efectos de los contratos falsos, legalmente y en la practica, los socios compartieron
desde el comienzo los gastos y los beneficios de los mismos.

Seguramente el pago de sobornos o coimas, cuyo valor segun calculos pos-
teriores estaria entre 50 y 8o millones de délares (mas o menos entre 150 000 y
240 ooo millones de pesos), impactd econémica y contablemente el proyecto
para los socios, que se habia adjudicado por 3.2 billones de pesos. El sobrecosto
originado por esos pagos tendria que ser asumido por todos los accionistas en las
mismas proporciones de su participacion accionaria.
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A la cuantia aproximada de 70 ooo millones de los contratos ficticios, hay que
sumarle otras cifras de sobornos y coimas con el mismo objetivo de obtener la ad-
judicacion ilegal y otros beneficios también espurios.

El balance parcial, entre otras razones por la falta de investigacion de Néstor
Humberto Martinez como fiscal general, de los pagos corruptos, seria el siguiente:

1) 6.5 millones de dolares para el viceministro Gabriel Garcia Morales
(mas o menos 20 ooo millones de pesos) (RCN Radio/Judicial, 18 de
julio de 2019).

2) 4.6 millones de dolares para el senador Otto Bula (mas o menos
14 ooo millones de pesos) (Sermana/Nacion, 14 de enero de 2017).

3) 70 694 millones de pesos para contratos ficticios (Semana/Especiales,
La fabrica de los contratos ‘chimbos’ segun los testigos).

4) 17 ooo millones de pesos para el senador Bernardo Elias (Noticias
Caracol, 2 de marzo de 2018).

5) 3 894 millones de pesos para Andrés Sanmiguel (El Espectador/
Redaccion Judicial, 8 de julio de 2019).

6) 3 923 millones de pesos para Esteban Moreno (EI Tiempo/Justicia, 4
de junio de 2019).

7) 4 ooo millones de pesos para el soborno del contrato de estabilidad
juridica (Semana/Investigacion, 8 de abril de 2019).

8) 1millén de délares (mds 0 menos 3 0oo millones) para la financiacion
de la campana presidencial entregado a una persona cercana a Rober-
to Prieto.

Total: mds o menos 136 466 millones de pesos.

Esta es una suma aproximada de los costos de corrupcion, incluyendo la finan-
ciacidn ilegal para la campaia presidencial y para la adjudicacion ilegal de la Ruta
del Sol 11 al consorcio y a sus socios: Odebrecht, Episol (Aval) y Solarte.

CONTRATO DE TRANSACCION

A sabiendas del informe de Jorge Enrique Pizano con fecha 15 de junio de 2015

sobre los contratos ficticios, la captura y condena de Marcelo Odebrecht, el cono-
cimiento de los directivos y las juntas directivas de las sociedades accionistas de la
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Ruta del Sol 11 y Consol (Odebrecht, Episol, Constructora Solarte) y las reuniones
de Jorge Enrique Pizano con Néstor Humberto Martinez en 2015, este ultimo ideo
un contrato de transaccion para ocultar y encubrir estos hechos ilegales, omitien-
do su deber de denunciar (y el de su cliente Aval) ante las autoridades colombia-
nas y las de los Estados Unidos, en particular frente a la sec, como es deber de
toda persona que conozca hechos de corrupcion y lavado de dinero.

Desde el punto de vista legal, este contrato fue una simulacion, toda vez que no
existia un conflicto real entre Odebrecht y Episol (Aval) por los pagos realizados
por cuenta de las dos empresas Ruta del Sol 11 y Consol, propiedad de Odebrecht
y de Episol, cuyas juntas directivas aprobaron estos pagos desde tiempo atras y
sabian de la existencia de estas irregularidades, contratos ficticios y desembolsos
sin causa real por la informacién recibida de Jorge Enrique Pizano. Estos pagos
fueron canalizados a través de Corficolombiana s.A. y se hicieron transferencias al
exterior por intermedio del Banco de Bogota y del Banco de Occidente a paraisos
fiscales a nombre de personas y sociedades sin causa legal (Cuestion Publica, 14 de
noviembre de 2018).

La prueba del compromiso factico y legal de estas dos sociedades, de sus di-
rectores y de los miembros de las juntas directivas con estas conductas ilegales es
que, frente al informe de Jorge Enrique Pizano y sus revelaciones sobre estos con-
tratos falsos, ninguno de ellos, empezando por su asesor legal de cabecera, Néstor
Humberto Martinez, denuncid ante las autoridades colombianas o de los Estados
Unidos los delitos cometidos: corrupcién y lavado de dinero, entre otros.

El verdadero objeto de ese contrato fue un pacto de silencio que se terminaria
de sellar con el despido laboral de Jorge Enrique Pizano en noviembre de 2017 y
con la persecucion legal y judicial contra él planeada por Néstor Humberto Mar-
tinez, como se vera mas adelante (Duzan, 28 de julio de 2018).

Los términos del contrato de transaccién se mantuvieron en secreto. Sin em-
bargo, las cuentas del supuesto acuerdo no cuadraban, como lo expresé Jorge En-
rique Pizano antes de morir cuando se enterd de los términos del mismo: “;Por
qué se pactd un acuerdo por 33 ooo millones, si el valor de los pagos irregulares
ascendia a mas de 60 ooo millones de pesos?”

La existencia del contrato de transaccion no fue informada por el Grupo Aval a
la Comision de Bolsa y Valores de los Estados Unidos (SEc), en su informe fecha-
do el 15 de febrero de 2017. En esa oportunidad, Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez,
presidente del Grupo Aval, declard por escrito que no tuvo “ningun conocimien-
to sobre posibles hechos de corrupcion en los contratos y pagos realizados por la
concesionaria Ruta del Sol 11 antes de diciembre de 2016”.
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La anterior afirmacion no corresponde a lo revelado por Jorge Enrique Piza-
no desde 2010-2012 a los directivos del Grupo Aval, y desde 2015 a Néstor Hum-
berto Martinez, quien, a su vez, se lo informd a Luis Carlos Sarmiento Angulo, al
consorcio Ruta del Sol 11, a Odebrecht, Corficolombiana y las juntas directivas de
estas, de Odebrecht, Consol y Episol (del Grupo Aval). El contrato de transaccién
no incluyd todas las cifras del balance corrupto por 136 466 millones de pesos.

Luiz Bueno, representante de Odebrecht en Colombia, confirmé ante las auto-
ridades que el presidente de Corficolombiana, José Elias Melo, tenia conocimien-
to del esquema de contratos ficticios y del pago de sobornos y coimas (Semana/
Nacidn, 22 de enero de 2019). Esto significa que, por su conducto, directivos y ac-
cionistas de Corficolombiana s.A. y Aval también tenfan conocimiento y cohones-
taron con estas conductas y sus procedimientos ilegales.

Todos estos directivos estaban al tanto de estos hechos de corrupcion y de la-
vado de dinero y todos callaron y pretendieron ocultar los hechos bajo el contrato
de transaccion ideado y redactado por Néstor Humberto Martinez. Dicho contra-
to buscaba, ilegal y tardiamente, exonerar a Episol (Aval) de conductas delictivas;
seguramente Néstor Humberto Martinez cobr6 también honorarios por este es-
quema de encubrimiento con apariencia legal.

El objeto contractual de este convenio es ilicito, porque buscaba enganar a las
autoridades y porque el contrato de la Ruta del Sol 11 fue declarado nulo. Asi lo
ratifica el fallo del Tribunal de Arbitramento del 6 de agosto de 2019, que declar6
la nulidad del contrato de la Ruta del Sol por objeto ilicito. De acuerdo con las re-
glas de la doctrina y la jurisprudencia contractual, el contrato subsidiario sigue la
suerte del contrato principal.

Frente al conocimiento de Néstor Humberto Martinez y de sus clientes de ac-
tos de corrupcion, sobornos y coimas para la adjudicacion del contrato de conce-
sién y de otros actos ilegales y corruptos, no se podia pactar legal ni moralmente un
acuerdo de voluntades (contrato) para ocultar y encubrir los actos de corrupcion
que conocieron y en los cuales participaron autorizando pagos y acciones de todo
tipo, incluidas las estrategias legales de Néstor Humberto Martinez para tratar de
subsanar ilegal e infructuosamente esta comision de delitos y conductas criminales.

Vale la pena recordar las conversaciones (audios) entre Néstor Humberto Marti-
nezy Jorge Enrique Pizano del 19 y 26 de agosto de 2015 que se enunciaron anterior-
mente y que se anexan como pruebas (Sermanal/Justicia, 21 de noviembre de 2018).
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OTROSI DEL CONTRATO OCANA-GAMARRA

Néstor Humberto Martinez contribuyd a gestionar la aprobacion ilegal por par-
te del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ~Conpes- de los recursos
presupuestales requeridos para viabilizar la construccion de la via Ocafa-Gamarra
mediante una adicién al contrato de concesion de la Ruta del Sol 11 (que se otorgd
siete meses antes mediante un otrosi al contrato), permitiendo que una obra que
requeria licitacion publica se adjudicara mediante contratacion directa.

Si bien Néstor Humberto Martinez dice que €l le aconsejo6 a la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura, AN1, hacer una licitacion publica para la contratacion de
esta via, las voces y testimonios dentro de la ANT dicen lo contrario. Esto debera
ser esclarecido por esta investigacion.

Aun asi, hoy se conocen circunstancias muy graves que lo comprometen en un
plan concertado de corrupcion por los hechos que siguen:

1) Elexsenador Otto Bula recibi6 4.6 millones de délares para hacer lobby
con miras a la aprobacion de la adicién de esta via.

2) El senador Bernardo Elias recibié dineros para agilizar la adjudica-
cion de la via Ocana-Gamarra; a cambio el consorcio entregaria dine-
ros a la campania presidencial Santos 2014-2018 en la primera y en la
segunda vuelta por un valor de 17 ooo millones de pesos.

3) Néstor Humberto Martinez, a pesar de haber sido abogado del con-
sorcio Ruta del Sol 11 y de sus socios, asesord a la Agencia Nacional
de Infraestructura, ANI, sobre este tema, en un claro conflicto de in-
tereses, y actud posteriormente como ministro de Estado y como tal
incurrié en la comision de los delitos de prevaricato por accidn y pre-
varicato por omisidn.

Como superministro, aprob6 que se definiera como estratégica
esta obra publica, avalando que se hiciera la adicién al contrato. Lo
anterior qued6 aprobado mediante el Conpes No. 3817 del 2 de octu-
bre de 2014, en presencia del presidente Juan Manuel Santos y de las
ministras Gina Parody y Cecilia Alvarez Correa, ambas con inhabili-
dades e impedimentos para hacer parte de este Conpes y para adoptar
las decisiones tomadas.
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4)

5)

6)

7)

HECHOS DEL CASO ODEBRECHT QUE CONFIGURAN VIOLACION DE LA LEY PENAL

iNéstor Humberto Martinez, como abogado, afirmé en entrevis-
ta radial con la W Radio, que supuestamente dijo que no se podia ce-
lebrar el contrato sin licitacion (esto se vera cuando se practiquen las
pruebas pertinentes), y como ministro aprobo y apoyd lo contrario a
lo que obliga la ley! Esta es la prueba plena de su delito de prevaricato.

A sabiendas de que no se podia aprobar esta adicion sin licitacion,
Néstor Humberto Martinez permitié que sus clientes Odebrecht y
Aval se apropiaran de 1.2 billones de recursos publicos y luego, como
fiscal general, no investigd a ninguna de las personas que intervinie-
ron en esta aprobacion, empezando por las dos ministras a las que
posteriormente pretendi6 exonerar como fiscal general.

No es posible entender que si la Agencia Nacional de Infraestructura,
ANI, consulté a Martinez sobre este punto especifico, avanzara fir-
mando el contrato siete meses antes sin su aprobacién como abogado.
Aqui se puede ver la contradiccion entre las palabras de Martinez y el
desarrollo de los hechos.

Para la época de la asesoria a la aAn1, Néstor Humberto Martinez
fungia como abogado representante de los intereses de particulares del
Grupo Aval, Corficolombiana, Episol, Odebrecht y el consorcio Ruta
del Sol y necesitaba conseguir el otrosi de la via Ocafia-Gamarra.

La ministra de Transporte de la época, Cecilia Alvarez Correa, le hizo
una consulta al Consejo de Estado el 2 de agosto de 2013 sobre la
obligatoriedad de hacer licitaciéon publica para esta via y el Consejo
le respondi6 que ese contrato la requeria. Esto reitera la comision de
conductas criminales por parte de Martinez y otros involucrados.

Néstor Humberto Martinez era contratista de Odebrecht, del Grupo
Aval, de Corficolombiana y de Episol y estaba incurso en un régimen
de incompatibilidades graves para asesorar ademas a la Agencia Na-
cional de Infraestructura, ANI1, entrando en un conflicto de intereses
irremediable; si a esto se suman los intereses que tenia y representaba,
claramente incurre en conductas de caracter penal.
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8) El actuar profesional de Néstor Humberto Martinez para el consorcio

9)

Ruta del Sol 11 no era inofensivo y buscaba aprovecharse econémica-
mente del Estado colombiano y, por ende, de los ciudadanos que iban a
usar la via Ocana-Gamarra, pues se establecieron unas condiciones —
supuestamente pactadas— exageradamente gravosas y desequilibradas
para la nacién, que en realidad solo beneficiaban a la concesionaria y
sus socios. A continuacion se enuncian dichas condiciones: se pagd
tres veces mas por kilémetro construido que lo acordado inicialmen-
te; se crearon dos peajes mas en esa via antes de haber terminado la
obra; se autorizé un aumento de los peajes del 3 % en los proximos
cinco afos (por encima de todos los peajes en el pais); se le dio un
plazo mas largo (cinco afos) para lograr el retorno de sus inversiones
con peajes en toda la obra y no solo en la via Ocafla-Gamarra y, por
ultimo, el ministro de Hacienda autorizé disponer de un presupuesto
con vigencias futuras hasta el ano 2023.

Todas estas prebendas para el consorcio fueron el resultado de

un plan preconcebido que se “aceitd” con sobornos y con opiniones
legales adecuadas, a pesar de su ilegalidad, y que pusieron en cabeza
de Néstor Humberto Martinez un protagonismo delincuencial inico:
fue el gestor intelectual y aprobador funcional del otrosi de la Agencia
Nacional de Infraestructura por un valor de 1.2 billones de pesos, fue
el “superministro” que logré una “siper aprobacion” para el consor-
cio Ruta del Sol 11 y sus socios (y sus clientes) contra la ley y contra
sus propias incompatibilidades e inhabilidades y organizo6 todo con la
certeza de que nadie pudiera investigarlo, ya que él era el fiscal gene-
ral, y que ninguno de sus clientes se viera afectado legal, econdémica o
penalmente hablando.
Nota: la investigacion contra Luis Fernando Andrade tampoco fue la
excepcion, pues fue una venganza, ya que Andrade se opuso a las recla-
macionesilegales yleoninas de Odebrechty del Consorcio Ruta del Sol 11
integrado con Aval. Esta circunstancia se ilustrara mas adelante.

Néstor Humberto Martinez, como fiscal general, no investigé quién
o quiénes recibieron los 4.6 millones de ddlares que, a su vez, reci-
bié Otto Bula para sobornar y corromper a personas particulares y
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funcionarios publicos. Esto sera objeto de pedimento de pruebas en
el presente caso.

CASO NAVELENA

El contrato para el dragado del rio Magdalena para buscar su navegabilidad se
adjudico al consorcio Navelena por un valor de 2.5 billones de pesos.

El asunto de Navelena, que dio lugar a una conducta criminal en cabeza de
Néstor Humberto Martinez por ocultar y no investigar sus propias acciones, ac-
ciones estas que implicaron la colaboracién con sus clientes para ocasionar un
detrimento patrimonial contra el Estado colombiano, se debe analizar para de-
mostrar, como siempre que figura el Grupo Aval, sus empresas y bancos, que
Martinez no investiga, que impide la investigacion penal y oculta hechos y res-
ponsabilidades. Ademas, que factura honorarios por cuenta de contratos de terce-
ros con el Estado a través de sus firmas de asesoria legal.

La época en la que sucedieron los hechos de Odebrecht y de Navelena (con-
sorcio controlado por Odebrecht), 2016, demuestra que Martinez conocia desde
antes los hechos de corrupcién de Odebrecht y del consorcio; de igual forma, en
junio de 2015, Jorge Enrique Pizano ya le habia informado de las practicas corrup-
tas de esta empresa, pero €l no tuvo problema en seguir asesorando a Odebrecht
en sus cometidos ilegales y de paso recuperar un dinero para el Grupo Aval y su
Banco de Occidente, dinero que terminé pagando el Estado. Con certeza también
cobro honorarios profesionales por esta actividad.

Las investigaciones que hicieron medios independientes sobre las condiciones
del solicitante del crédito por 120 ooo millones al Banco Agrario evidenciaron la
falta de solidez financiera de Navelena y la falta de garantias reales para asegurar el
pago del crédito solicitado por esta. Sin embargo, a pesar de estas condiciones obje-
tivas de falta de solidez financiera, Néstor Humberto Martinez avalé la aprobacion
del mismo. Este crédito se otorgo por 120 ooo millones y estos recursos se destina-
ron a pagar por lo menos 50 ooo millones de una deuda con el Banco de Occidente.

Cuando estas operaciones fueron revisadas por la Procuraduria General de la
Nacion y por la Superintendencia de Sociedades se originaron pliegos de cargos,
sanciones y multas al Banco Agrario y a las personas responsables de la aproba-
cion del crédito. Se determiné que hubo detrimento patrimonial para el Estado.
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La pregunta que surge es: ;por qué, si en el caso Navelena investigado por la
Procuraduria General de la Nacion se concluyd que hubo detrimento patrimonial,
Néstor Humberto Martinez, como fiscal general, abri6 y cerr6 la investigacion en
dos semanas e ignoro de facto y penalmente esta grave y comprometedora verdad
procesal de la otra autoridad de control?

Lo anterior constituye claramente un prevaricato por omision. Ademas, Marti-
nez nunca se declaré impedido para dar instrucciones a los fiscales del caso, lo que
con certeza hizo dada la celeridad de la apertura y del cierre de la investigacion.

La excusa manida que siempre pretenden dar publicamente: que Néstor Hum-
berto Martinez no tenia la investigacion a su cargo, se cae de su peso con la norma
del articulo 251 de la Constitucion politica que establece, como ya se menciono,
que el fiscal general es el coordinador de la labor investigativa de toda la Fiscalia
General de la Nacidn.

El fiscal general de la nacion colombiana tiene atribuciones para nombrar y
remover a funcionarios bajo su dependencia, asumir directamente las investiga-
ciones y los procesos, asignar y desplazar libremente a sus servidores en las inves-
tigaciones, asi como determinar el criterio y la posicion de la Fiscalia; esto implica
que los fiscales estan subordinados al fiscal general, quien, aunque no intervenga
personalmente, lo hace mediatamente a través de los funcionarios inferiores que
dependen de él y le deben obediencia funcional.

Cormagdalena declar6 la caducidad del contrato el 23 de marzo de 2017, por la
incapacidad del consorcio de acreditar su solvencia financiera, lo cual demuestra
la temeridad en la actuacion y los intereses ilegales de Néstor Humberto Marti-
nez al cobrarle un dinero a su cliente al precio que fuera, incluso contra el patri-
monio del Estado.

La Procuraduria General de la Nacién pidi6 la extincién de dominio de bienes
por un valor de 9o ooo millones de pesos. Adicionalmente formuld pliego de car-
gos contra los funcionarios a cargo responsables de haber otorgado el crédito por
120 ooo millones y tomé medidas contra el Banco Agrario.

La decision de Cormagdalena de decretar la caducidad del contrato le implicd
a Navelena una sancion de 55 328 millones de pesos.

El dinero con el que se pago la deuda del Banco Agrario por parte de Navelena
provino de Cormagdalena por un supuesto trabajo de dragado del que hasta hoy
no se conocen los resultados, es decir, la deuda de 120 0ooo millones, que ascendi6
a156 000 en octubre de 2017, termind siendo pagada por una entidad estatal a un
banco estatal, sin que ninguno de los accionistas pagara realmente un solo peso.
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Todo por cuenta de las gestiones de Néstor Humberto Martinez con el Banco
Agrario y su lobby interesado e ilegal que gener6 un detrimento patrimonial para
el Estado.

Este pago sospechoso de 253 ooo millones de pesos a Navelena por Cormagda-
lena debe ser investigado también por las autoridades de diferente orden.

En este caso, como en otros relacionados con Odebrecht, la ecuacidn de la co-
rrupcion es la siguiente: (A) Concepto legal o técnico-financiero + (B) Lobby en
la entidad + (C) Uso de su relaciéon con Aval = (D) Aprobacion del crédito por
120 000 millones y desembolso.

El pago de esta obligacion, que obedeci6 a una triangulacién, con seguridad
también se hizo mediante lobby ilegal para obtener ese resultado en beneficio del
consorcio y de los clientes de Néstor Humberto Martinez. Una entidad como Cor-
magdalena no desembolsa 243 ooo millones de pesos con tanta facilidad. Esto
debe ser objeto de investigacion.

EL CASO ANDRADE

El caso Andrade es el mejor ejemplo del cinismo y descaro de Néstor Humber-
to Martinez como fiscal general y muestra claramente el abuso de funcién publica
y el prevaricato de este funcionario.

Todas sus actuaciones ilegales no hubieran sido posibles si no hubiera conta-
do con la ayuda, colaboracion y complicidad de los fiscales Betancur y Hernan-
dez, piezas claves y determinantes para manipular la investigacion de Odebrecht
y ocultar el actuar ilegal de Martinez en este caso.

Estos dos fiscales, Betancur y Hernandez, fueron los ejecutores materiales en
los casos mencionados de todas las conductas desplegadas por Néstor Humber-
to Martinez como supuesto director de la labor investigativa de la Fiscalia, que en
este caso hizo lo contrario: impedir que se supiera que Néstor Humberto Martinez
fue quien le aconsejo6 a la ANI firmar el contrato sin licitacion publica, porque de lo
contrario Luis Fernando Andrade, director de la ANI, nunca lo hubiera firmado y
menos lo hubiera presentado al Conpes 3817 del 2 de octubre de 2014, ya que Mar-
tinez lo hubiera objetado si fuera cierto que su opinién a la ANT habia sido negati-
va respecto de que este contrato no necesitaba licitacién publica.

Aqui queda revelada al 100 % la mentira de Néstor Humberto Martinez ante
los medios de comunicacidn, ante el Congreso de la Republica en los debates de
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control politico que lideré el senador Jorge Enrique Robledo, acompanado por
Claudia Loépez, Angélica Lozano y Gustavo Petro, y ante el Consejo de Politica
Econdémica y Social, Conpes, que se llevo a cabo el 27 de noviembre de 2018 con la
presencia del presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, y de su gabinete en
pleno.

Néstor Humberto Martinez no solamente engafié a Luis Fernando Andrade al
hacerle creer que ese contrato no requeria licitacién publica, sino que engaiié a
todos los integrantes del Conpes de esa fecha, incluido al presidente de la Repu-
blica, al guardar silencio sobre esta circunstancia. La prueba reina del delito es la
opinion legal emitida por el Consejo de Estado el 2 de agosto de 2013, con ocasién
de la consulta elevada por la ministra de Transporte Cecilia Alvarez.

El Consejo de Estado expresé ante la pregunta de la ministra: “;Se entiende
como obra adicional directamente relacionada con el objeto concesionado, toda
obra que se encuentre dentro del mismo corredor vial, asi no esté incluida dentro
del objeto y alcance contractual?”. “No. Las obras que no guarden una relacion
directa y necesaria con el objeto del contrato no pueden acordarse ni ejecutarse
validamente como una adicion al respectivo contrato de concesidn, aunque se
realicen dentro de los limites espaciales o geograficos del mismo corredor vial’.

El fiscal general, Néstor Humberto Martinez, en vez de imputar penalmente
a Andrade, deberia imputarse y acusarse a si mismo (si esto fuera posible legal-
mente), ya que fue él quien determin esta conducta criminal que lo beneficiaba
a ¢l (seguramente cobrd honorarios) y a sus clientes, el Consorcio Ruta del Sol 11,
Odebrecht y Aval, con un contrato de 1.2 billones de pesos mas.

No se compadece con el ejercicio profesional como abogado asesorar al mis-
mo tiempo a la ANI, que es una parte que puede tener intereses diferentes a los de
los clientes de Néstor Humberto Martinez, constitutivos de un servicio publico,
como es el Transporte, ya que este asesoramiento ilegal (como quedé revelado)
beneficid a sus clientes con un claro detrimento patrimonial para el Estado por
tratarse de una obra publica que fue adjudicada violando el Régimen de Contra-
tacion Publica. Como ministro de Estado, cdmo puede apoyar la declaratoria de
importancia estratégica de una obra publica y aprobar la misma, lo que implico
una adicion a un contrato de concesion (de un cliente suyo) contra la obligatorie-
dad de una licitacién publica, pues Martinez supuestamente habria aconsejado a
la ANI en sentido contrario, es decir, que si se requeria licitacion publica y, por ul-
timo, como puede abrir, como fiscal general, una investigacion penal cuando él es
el tinico responsable de todas estas acciones.
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No es posible que Néstor Humberto Martinez, después de todo este actuar cri-
minal e interesado, no sea investigado, imputado y condenado por abuso de fun-
cion publica y prevaricato por accién y omision.

Las conductas evidenciadas en nuestro pais y que se denuncian en este docu-
mento sobrepasan el mismo caso internacional de corrupcién de Odebrecht y se
configuran como un caso de encubrimiento de Estado que, en cabeza del ente in-
vestigador definido por la propia Constitucion politica, art. 251 c.p., “impide” que
se investiguen estos actos de corrupcion y se asegura la impunidad de conductas
y de personas naturales, sociedades comerciales, funcionarios publicos, ministros
de Estado y las del mismo Néstor Humberto Martinez.

La venganza contra Andrade

Ademads de la vergiienza que significa para un pais el comportamiento de Nés-
tor Humberto Martinez como abogado, como ministro de Estado y como fiscal
general, sus actos lo revelan como una persona y un ser humano carente de cual-
quier ética o moral. Vale la pena mencionar el articulo que escribi6 la periodista
Maria Cecilia Orozco Tascon en el diario El Espectador, donde se describe lo que
podria ser parte de la personalidad de Néstor Humberto Martinez (Orozco, 6 de
noviembre de 2019).

Estas caracteristicas de su personalidad son las que llevaron a la muerte a Jor-
ge Enrique Pizano y a su hijo Alejandro y, en el caso de Luis Fernando Andrade,
las que crearon una persecucion injusta y desproporcionada, ensafidandose con él
e imputandole 11 delitos incluidos en una acusacion desplegada por sus fiscales
complices, Betancur y Hernandez. Este ensafamiento contra Andrade contras-
ta con la libertad de los ejecutivos brasileros, que son los responsables de una co-
rrupcién nacional de mas de 8o millones de délares y una apropiacion de més de
4.7 billones de pesos de dineros publicos (3.5 B + 1.2 B); contrasta con el favorable
preacuerdo ofrecido a estos ultimos y con la anulacién de sus delitos sin ninguna
contraprestacion y la no investigacion a sus clientes de Aval, ni a sus duefios, ni a
sus ejecutivos, ni a sus juntas directivas. Todo lo anterior fue acordado y ejecuta-
do por Betancur y Hernandez, en una cadena de hechos que configuran una ven-
ganza personal contra Andrade por las siguientes razones:

Primero. Una vez se hizo publica la corrupcion de Odebrecht, Andrade pidi6
declarar la nulidad por causa ilicita de los contratos de la Ruta del Sol 11 por los he-
chos de corrupcion en su adjudicacion. Al hacer esto, Andrade involucré y com-
prometio legalmente a los clientes de Néstor Humberto Martinez, incluido Aval.
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Segundo. Andrade se opuso a las pretensiones del consorcio Ruta del Sol 11 de
reclamar 1 billon de pesos.

Tercero. Andrade se opuso a reconocer “sobre costos” al consorcio por 750 000
millones de pesos.

Cuarto. El hecho de que Andrade hubiera consultado a Néstor Humberto
Martinez para firmar el otrosi de la via Ocafia-Gamarra implicaba la culpabilidad
de Martinez.

Dado lo anterior, para Martinez era necesario inculpar a Andrade y acabar con
su reputacion y credibilidad como testigo, como lo hizo con Jorge Enrique Pizano,
para exonerarse ¢l mismo de su responsabilidad penal y ocultar los intereses que
habia representado como abogado, ministro de Estado y fiscal general en contra
de la nacién y del patrimonio publico.

El actuar de Néstor Humberto Martinez y de la Fiscalia General se parece al
actuar mafioso de las organizaciones delincuenciales; veamos:

1) Cuando el juez del caso Andrade aceptd citar como testigo al fiscal
general, Néstor Humberto Martinez, el juez empez6 a ser objeto de
hostigamiento personal.

2) Elfiscal general jamas declar6 en el caso de Andrade.

3) Por este actuar mafioso de las partes interesadas en el caso Andrade,
tuvo que intervenir la embajada de los Estados Unidos para la pro-
teccion de este. Luego Andrade recuperd la libertad por vencimiento
de términos y partio a los Estados Unidos, protegido por el Gobierno
americano.

4) Néstor Humberto Martinez tenia en este caso todos los impedimen-
tos, incompatibilidades e inhabilidades posibles como abogado repre-
sentando intereses, como ministro de Estado para opinar en asuntos
oficiales donde habia representado a sus clientes Odebrecht y Aval y
como fiscal general para intervenir en investigaciones penales donde
estuvo claramente comprometida su responsabilidad personal y pe-
nal, asi como la de sus clientes.

5) Nada de lo anterior fue 6bice para Néstor Humberto Martinez para
detenerse ante la necesidad de encubrir, ocultar y asegurar su impu-
nidad y la de sus relacionados. Nada lo detuvo y se consideré por en-
cima de la ley penal y de la Constitucién politica.
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LOS FISCALES BETANCUR Y HERNANDEZ
MANIPULAN LAS INVESTIGACIONES

Los principales complices de Néstor Humberto Martinez en la Fiscalia general
de la nacion fueron los fiscales Betancur y Hernandez. Estos dos fiscales fueron
elegidos “a dedo” por instrucciones de Martinez, como lo menciona Gustavo Mo-
reno, jefe de la Unidad Anticorrupcion de la Fiscalia, y tenian como tareas espe-
cificas encubrir y ocultar las actuaciones de Néstor Humberto Martinez en todos
los hechos y las etapas de la corrupcién de Odebrecht y Navelena y asegurarse de
que Martinez y sus clientes no fueran investigados. Betancur y Hernandez se en-
cargaron de encubrir:
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a)

b)

c)

La asesoria de Néstor Humberto Martinez a Aval en la constitucion del
consorcio de la Ruta del Sol 11. Esto incluy¢ asesorar a Episol, contro-
lada por Aval y duena del 33 % del consorcio, y a Corficolombiana s.A.
como banca de inversion del proyecto que terminaria pagando por ins-
truccion del Consorcio Ruta del Sol 11 y Consol contratos fantasmas sin
causa legal, jamas investigados por Martinez, en cabeza de los directi-
vos de Aval, Episol, Corficolombiana y los bancos de este grupo.

La ayuda de Néstor Humberto Martinez en la consecucion de recur-
sos econdmicos para la campana presidencial del presidente Juan
Manuel Santos, que se canalizaron a través de un esquema corrupto
con diferentes fuentes que nunca investigo. Estos dineros, junto con
el soborno al viceministro Garcia Morales, a Otto Bula y al exsenador
Bernardo Elias, le aseguraron a Odebrecht la adjudicacién del pro-
yecto por parte del gobierno Santos.

La ayuda al consorcio Navelena por parte de Martinez para conseguir
de manera irresponsable el crédito ilegal de 120 0ooo millones (sin ga-
rantia real y sin tener la solvencia econémica del consorcio), como lo
sanciond la Procuraduria General de la Nacidén y la Superintendencia
Financiera con pliego de cargos y multas a funcionarios y al Banco
Agrario. Néstor Humberto Martinez fue clave en toda esta actividad
ilegal y representativa de detrimento patrimonial para el Estado co-
lombiano y la Fiscalia se asegurd de que no fuera investigado como
abogado particular en este caso y cerr6 esta investigacion en 11 dias
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d)

e)

f)

g

(caso unico en la Fiscalia General). Atn no se ha investigado cémo se
adjudico este contrato a Navelena.

Néstor Humberto Martinez jugd un papel fundamental para que el
consorcio pudiera conseguir la aprobacion del Estado en un contrato
de 1.2 billones de pesos (otrosi al contrato via Ocana-Gamarra).

Néstor Humberto Martinez estaba obligado a investigar, denunciar y
actuar como abogado, como ministro de Estado y como fiscal general
frente a la informacion que recibié desde 2015 de Jorge Enrique Piza-
no, quien le informé de los contratos falsos y sin causa real para pagar
sobornos y coimas a particulares y funcionarios publicos.

La responsabilidad que tenfa Martinez al plantear, proponer y obte-
ner por parte del Estado un contrato de estabilidad juridica conse-
guido con un soborno de 4 ooo millones de pesos por su cliente, el
consorcio Ruta del Sol 11, contra la opinién del ministro de Hacienda,
Mauricio Cardenas, y doblegando al Estado a someterse a la voluntad
de sus clientes, el consorcio, Odebrecht y Aval. Lo anterior implicd
detrimento patrimonial para el Estado en una suma de cientos de mi-
les de millones que deben ser calculados en su momento. Betancur y
Hernandez nunca investigaron quién recibi6 esos 4 ooo millones de
pesos para aprobar el contrato ideado por Martinez.

La asesoria de Néstor Humberto Martinez en el contrato simulado de
transaccion entre Odebrecht y Episol (Aval), a sabiendas de la comi-
sién de hechos de corrupcion y de pagos de contratos fantasmas falsos,
instrumentados por el consorcio Ruta del Sol 11 y Consol, ambos ase-
sorados por Néstor Humberto Martinez; estos pagos fueron maneja-
dos a través de Corficolombiana y de bancos nacionales y extranjeros
de propiedad y relacionados con Aval. Este contrato tiene objeto ilicito
porque busca exonerar a Episol (Aval) de conductas criminales que
tanto Aval como Corficolombiana y Episol conocian de tiempo atras
(2010-2012) y Néstor Humberto Martinez desde por lo menos 2015.

Si los directivos de Aval conocieron los hechos de corrupcioén y
sus compaiiias estaban enteradas desde afios antes (el contrato de
transaccion se firmé en el 2016), ;cémo iban a acordar y pactar pagos
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h)

HECHOS DEL CASO ODEBRECHT QUE CONFIGURAN VIOLACION DE LA LEY PENAL

de contratos que fueron aprobados en las dos compaiias matrices del
consorcio donde ambos grupos, Odebrecht y Aval, estaban represen-
tados accionaria y personalmente por directivos de ellos y, en el caso
de Episol, por directivos de Aval? Este contrato es la prueba plena del
plan de ocultamiento ideado por Néstor Humberto Martinez en aso-
cio con los directores de Odebrecht y de Aval.

La investigacion contra los directivos de Odebrecht fue completa-
mente manipulada por Betancur y Herndndez para encubrir a Néstor
Humberto Martinez y a sus clientes (Odebrecht y Aval).

Es obvio y evidente que los fiscales designados para el caso de
Odebrecht por Martinez, a través de su vicefiscal Maria Paulina Ri-
veros, tenian un plan especifico direccionado por este que buscaba la
no investigacion y la impunidad, como finalmente ocurrid. Esta claro
que la designacion de Betancur y Hernandez, que dependia de la vi-
cefiscal y del ct1, por parte de Gustavo Moreno, respondio al interés
y a una orden del fiscal general. Estos funcionarios son los mismos que
Néstor Humberto Martinez se ingeni6 para designar en el caso Hyun-
dai, donde también tenia intereses. Lo mismo sucedié en mi caso. Son
sus fiscales de confianza y los que usa cuando tiene intereses ilegales
en un caso. Los tres directivos de Odebrecht huyeron fuera del pais,
sin que la Fiscalia General lo evitara.

Si habia 14 lineas de investigacion para el caso de Odebrecht ;por
qué estos dos fiscales les proponen a los directivos de Odebrecht,
Eder Ferracuti, Marco Maragoni y Amilton Hideaki, un preacuerdo
sin conocer el resultado de las investigaciones de esas 14 lineas de in-
vestigacion?

Si son estos directores de Odebrecht y otros brasileros los que te-
nian la verdad de todo el esquema de corrupcion, ;por qué no se lle-
ga a todos los detalles, informacion, personas, pagos, etc., antes de
acordar un preacuerdo y una cifra irrisoria de 6.5 millones de délares
como compensacion, cuando los sobornos superaron los 100 millo-
nes de ddlares y el compromiso del patrimonio de Colombia superd
los 6.2 billones de pesos?

;Cuadl es la proporcionalidad entre el dafio ocasionado al pais y
la supuesta indemnizacion pactada? ;Ddénde esta la informacion de
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los beneficiarios de los sobornos, de las coimas y de los contratos fal-
sos? ;Donde estan los responsables de los pagos ilegales y aportes a la
campana presidencial de Santos presidente?

Esta claro que estos dos fiscales les removieron delitos a estos di-
rectores brasileros de Odebrecht sin poder hacerlo legalmente, por lo
cual estan siendo investigados por la Corte Suprema de Justicia y por
el Consejo Superior de la Judicatura. Esta parte de la investigacion a
los directivos de Odebrecht, por todos los hechos antes mencionados,
iba a definir si se castigaba o no la corrupcion que venia desde la ad-
judicacion de la obra Ruta del Sol 11 hasta el dia de hoy.

Gracias a Betancur y Hernandez, la impunidad respecto de los di-
rectivos brasileros, que fueron los gestores de este plan de corrupcion,
ha sido hasta el dia de hoy del 100 % y, respecto de los demas respon-
sables, empezando por Néstor Humberto Martinez y sus clientes, el
porcentaje también se acerca a una impunidad casi total.

Con la tarea cumplida por estos dos fiscales, Betancur y Hernan-
dez, en un plan que solo podia provenir de Néstor Humberto Mar-
tinez para su beneficio y el de sus clientes, se puede afirmar que
Colombia es el tnico pais donde no ha pasado nada en el caso de
Odebrecht en lo legal, judicial y politico.

OTROS HECHOS RELEVANTES QUE EXPLICAN EL PLAN
DE CORRUPCION Y OCULTAMIENTO

Existen hechos o conductas de Néstor Humberto Martinez y de otras personas
que se deben analizar también en conjunto para terminar de entender esta asocia-
cién para delinquir en el caso de la Ruta del Sol 11. Dichos hechos se pueden enun-

ciar de la siguiente forma:
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1) Aportes a la campana presidencial del candidato y presidente Santos.

Estos aportes a la campafia del presidente por cuenta de Odebrecht y
de las acciones de Néstor Humberto Martinez asegurarian también la
voluntad politica del gobierno de turno de pagar los favores y aportes
recibidos.

Se coopto también a sectores del Congreso de la Republica y particu-
larmente a un grupo de senadores que apoyaron desde la adjudicacion
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

HECHOS DEL CASO ODEBRECHT QUE CONFIGURAN VIOLACION DE LA LEY PENAL

de la obra y la concesion al consorcio integrado por Odebrecht y Aval,
la aprobacion del otrosi de la ruta Ocana-Gamarra, hasta aportes direc-
tos del consorcio en sumas millonarias para la campania presidencial.

Investigaciones desviadas por Néstor Humberto Martinez a la autori-
dad electoral para ocultar responsabilidades penales de él mismo y de
terceros relacionados.

Silencio total, ocultamiento y no investigaciéon cuando se trata de
personas y de hechos relacionados con el Grupo Aval.

Pagos en el extranjero realizados para pagar sobornos, coimas y ho-
norarios que la Fiscalia y Néstor Humberto Martinez nunca investi-
garon porque estaban relacionados con el Grupo Aval.

Investigaciones desviadas, demoradas o no realizadas cuando Martinez
estaba relacionado con ellas o tenian que ver con la campana presidencial:

Andrés Sanmiguel (3 894 millones de pesos).

Esteban Moreno (3 923 millones de pesos).

Andrés Giraldo (1 millon de ddlares).

Roberto Prieto, imputado y condenado por delitos diferentes.
Bernardo Elias (17 ooo millones de pesos).

Encubrimiento y demora en el caso de los directivos de Odebrecht y
facilidad en su fuga, incluso llevandose dinero del pais.

Falta de presentacion de impedimentos en la mayoria de las lineas
de investigacion del caso Odebrecht (eran 14). Solo presenté impedi-
mentos tardiamente en dos casos.

Asegurarse y ordenar que, inmediatamente después de renunciar a
su cargo como fiscal general, le quitaran “a la brava’, como se dice
popularmente, los expedientes de Odebrecht al fiscal general ad hoc
Leonardo Espinosa, para evitar que siguiera revelando la manipula-
cion del caso Odebrecht.
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9)

Interceptaciones ilegales ordenadas por Martinez y reveladas por
agentes del ct1 (La Nueva Prensa, 24 de mayo de 2019).

Desarrollo de estos temas:
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1)

2)

3)

Aportes a la campania presidencial del presidente Santos

Estos aportes a la campaifia presidencial se dieron bajo varios meca-
nismos que se relacionan en los hechos y que tienen la particularidad
de no haber sido investigados en su totalidad por Néstor Humberto
Martinez para no revelar el monto total y las personas que intervi-
nieron. Dichos aportes se hicieron bajo el mecanismo oculto de con-
tratos falsos, contratos fachada con privados y contrataciones en el
exterior de campafas y encuestas para estos efectos.

Martinez también fue acusado de ser el promotor de reuniones con
empresarios. Se debe investigar su participacion en la consecucion de
dineros para la campana presidencial, ya que esto implicaria un impe-
dimento general y absoluto adicional a los que ya tenia en todos los
temas del consorcio de la Ruta del Sol 11, de Odebrecht y de Aval, para
intervenir frente al gobierno del presidente Santos y como fiscal general.

Las investigaciones de Andrés Sanmiguel, Esteban Moreno y Andrés
Giraldo fueron enviadas al Consejo Nacional Electoral sin que se les
investigara penalmente, cuando cumplian con los supuestos facticos
de los tipos penales de soborno, cohecho, enriquecimiento ilicito y
falsedad documental. Adicionalmente, por esta demora, caduco la
accion penal en cabeza del Estado colombiano gracias al actuar inte-
resado de Néstor Humberto Martinez.

En los siguientes casos, Martinez evitd investigar a personas y com-
panias relacionadas con su cliente, el grupo de Aval, y que estaban
comprometidas en los actos de corrupcion denunciados por Pizano:
la junta directiva del consorcio Ruta del Sol 11 (Aval estaba representa-
do ahi); la junta directiva de Consol (constructora del consorcio, Aval
estaba representado también ahi); la junta directiva de Episol (Aval
controlaba esta sociedad); la junta directiva de Corficolombiana s.A.
(Aval controlaba esta sociedad); Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez,
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4)
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presidente de la junta directiva de Corficolombiana y de otras em-
presas relacionadas con el Grupo Aval, quien afirm¢ publicamente
ante la sec de Estados Unidos que no tenia conocimiento de actos
de corrupcién antes de diciembre de 2016; los giros hechos y orde-
nados al exterior por la Concesionaria Ruta del Sol 11 y por Consol e
instrumentalizados por Corficolombiana s.A. que materializaban pa-
gos por contratos fantasmas aprobados por los socios, en particular
aquellos realizados por el Banco de Bogota, el Banco de Occidente y
bancos extranjeros (bancos controlados por o relacionados con Aval);
los beneficiarios de estos contratos fantasmas, las juntas directivas y
sus accionistas (comprometian al consorcio Ruta del Sol 11 y a Aval);
los miembros del consorcio y de Aval con ocasion de la investiga-
cion de la Superintendencia de Industria y Comercio que origind la
liquidacion del contrato de la Ruta del Sol 11; los miembros de parti-
dos politicos que recibieron aportes de Odebrecht bajo el esquema de
corrupcion disefiado; los miembros del gobierno nacional que inter-
vinieron en la aprobacion ilegal del Conpes 3817 del 2 de octubre de
2014, no compulsd copias para estos efectos, y no investigé los pagos
realizados en el extranjero a sus beneficiarios y a sus giradores, asi
como a los intermediarios financieros, salvo el caso del viceministro
Garcia Morales por el escandalo mediatico.

El superintendente Pablo Felipe Robledo compulsé copias a la Fis-
calia General y dijo que Aval no era victima y, al contrario, afirmé que
estas empresas se reunieron, participaron y consintieron con Odebrecht.

Las investigaciones desviadas

El 12 de junio de 2018, el empresario Andrés Sanmiguel, gerente de
Gistic Soluciones Integrales, confesé ante la Fiscalia haber partici-
pado, bajo la modalidad de un contrato falso con Consol, en la re-
cepcion de 3 894 millones de pesos para financiar la campafia Santos
presidente 2014. La Fiscalia no investigd estos hechos, y Martinez
compulsé copias al Consejo Electoral el 14 de marzo de 2019, nueve
meses después de la declaracion de Sanmiguel.
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« En agosto de 2017, los expresidentes Andrés Pastrana y Alvaro Uribe

solicitaron investigar el ingreso de 3 920 millones de pesos de Ode-
brecht a la campana presidencial de Santos. Este dinero solventaria el
pago de deudas de la segunda vuelta. Los denunciantes indicaron que
esta suma habria sido recibida por Esteban Moreno en agosto de 2014,
a través de RGQ Logistic Group International. La Fiscalia no investigé
este asunto, que también fue trasladado por Néstor Humberto Mar-
tinez al Consejo Electoral. Cabe resaltar que Moreno se sintié seguro
en el tema penal por su relaciéon con Martinez, segun se supo por re-
velaciones hechas por la periodista Vicky Davila en la revista Semana
el 7 de septiembre de 2019, en las que Moreno, hablando con Andrés
Sanmiguel, expresa:

E.M.: Marica, aqui esta cagado todo el mundo. Le voy a mostrar los
escenarios: si con tanta plata se volaron los topes, declaran nula la
eleccion de presidente.

A.S.: ;Qué pasa si se acaba el gobierno Santos?

E.M.: No importa... En ese escenario, a nosotros nos vale mierda quién
sea el proximo presidente. ;Sabe qué necesitamos tener? El fiscal. Des-
pués de que el fiscal sea Néstor Humberto, estamos del otro lado...

El 17 de julio de 2019, el senador Bernardo Elias declaré ante la Cor-
te Suprema de Justicia que la constructora Consol, constructora del
Consorcio Ruta del Sol 11 y propiedad de Odebrecht, Episol (Aval) y
Solarte, le habia dado contratos falsos y Corficolombiana s.A. habia
hecho los desembolsos.

Un contrato fue para la compania S1oN por 17 ooo millones de pesos
que el senador Elias utilizé para campanas electorales regionales. Si
bien Elias fue condenado por cohecho y trafico de influencias, no se
investigd nada sobre la campana presidencial, ni a sus miembros, ni
tampoco a los directivos de Consol, donde estaban Episol (y Aval).
Tampoco se investigo a la junta directiva de Corficolombiana, propie-
dad de Aval, donde estaba Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez.
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IV. INDUCCION AL SUICIDIO Y
HOMICIDIO DE JORGE ENRIQUE PIZANO,
Y HOMICIDIO DE ALEJANDRO PIZANO

TIPO PENAL DE LA INDUCCION AL SUICIDIO

El delito de induccién o ayuda al suicidio se encuentra regulado en el articulo
107 del Cédigo Penal: “El que eficazmente induzca a otro al suicidio, o le preste
una ayuda efectiva para su realizacion, incurrira en prision de treinta y dos (32) a
ciento ocho (108) meses” (negrilla y subrayado nuestro).

Teniendo en cuenta las definiciones de las palabras “eficacia™ e “inducir™ del
Diccionario de la Real Academia de la Lengua y con base en el tipo penal y sus ver-
bos rectores, analizaremos, a partir de los hechos de la denuncia, quién, cuando y
cémo pudo haber inducido al suicidio a Jorge Enrique Pizano, asi como sus cau-
sas y sus razones.

En este sentido revisaremos las acciones de Néstor Humberto Martinez con re-
lacién a Jorge Enrique Pizano y la forma como estas conductas, a través del tiem-
po y desde que se revelaron los actos de corrupcion, fueron cambiando y dieron
un giro de 180° para pasar de una “supuesta amistad” a una persecucion incle-
mente y sobre todo injusta: el inico pecado de Jorge Enrique Pizano fue cumplir
con su papel de controller y haber descubierto falsedad material e ideoldgica en
los contratos de la Ruta del Sol 11 y lavado de dinero, entre muchos otros delitos.

1 “Eficacia. Del lat. efficacia. 1. f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”

2 “Inducir Del lat. inducére. Conjug. c. conducir. 1. tr. Mover a alguien a algo o darle motivo para ello.
Todo me induce a pensar que no vendra. U. t. c. intr. Su conducta indujo a sospecha. 2. tr. Provocar o
causar algo. El médico decidié inducir el parto. 3. tr. Fil. Extraer, a partir de determinadas observacio-
nes o experiencias particulares, el principio general implicito en ellas. 4. tr. Fis. Producir un fenémeno
eléctrico o magnético a distancia en otros cuerpos’”.
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Los siguientes son los temas que demuestran en nuestra opinion la induccién
al suicidio y el homicidio de Jorge Enrique Pizano en cabeza de Néstor Humberto
Martinez y sus dos fiscales Betancur y Hernandez.

PERSECUCION CONTRA JORGE ENRIQUE PIZANO

Con ocasion de las investigaciones en el caso de Odebrecht y después de una
de las declaraciones que dio Jorge Enrique Pizano ante el Tribunal de Arbitramen-
to de la Camara de Comercio de Bogota, este ultimo le informo a diferentes perio-
distas que le habian llegado amenazas desde la Fiscalia por supuestamente haber
recibido coimas en la adjudicacion del contrato de construccion del tinel Tunjue-
lo-Canoas, afirmando que, segun informacion de su abogado, Martinez le habia
dado drdenes al fiscal del caso Zetien de “joderlo”, lo que en la practica significaba
imputarlo penalmente.

En las investigaciones realizadas por la fiscal Amparo Ceron, se llegd a determi-
nar que Jorge Enrique Pizano era uno de los testigos mds importantes para dar cla-
ridad al caso y ayudar a la justicia a definir la responsabilidad en el caso Odebrecht.

LOS AUDIOS DE PIZANO

El 8 de noviembre de 2018, Jorge Enrique Pizano fue encontrado agonizante en
el bano de su residencia en Subachoque, Cundinamarca.

Una vez confirmada la muerte de Jorge Enrique Pizano, Noticias Uno reveld
una grabaci(')n en audio, realizada secretamente por Jorge Enrique Pizano en 2015,
donde registraba una conversaciéon que sostuvo con su “amigo’ y abogado del
Grupo Aval, Néstor Humberto Martinez Neira, informandole sobre los contratos
ficticios y pagos no justificados por elevadas cuantias que habia detectado y repor-
tado en su calidad de controller durante los afos 2012 a 2015.

El audio evidencia, sin dar lugar a dudas, que Martinez Neira tuvo pleno co-
nocimiento de los pagos irregulares que Jorge Enrique Pizano habia encontrado
y que esta informacién habia sido transmitida a Luis Carlos Sarmiento Angulo.

Esto se corrobora con la peticion que le hizo Néstor Humberto Martinez a Piza-
no de quedarse “quieto” y no hablar de ello con nadie mas (El Espectador/Investiga-
cidn, 17 de noviembre de 2018). La grabacion deja entrever que esta informacién no
era nueva para él y que entendia totalmente la gravedad de las denuncias:
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NHM (Néstor Humberto Martinez): “Ja, ja, ja, si hijueputa, esto es una coima
marica. ;Cudnto vale esto? [...] ;Y usted le entregé esta mierda a quién?

JEP (Jorge Enrique Pizano): A nadie.
NHM: ;Y, entonces, ;qué hizo con esto?... Ya usted se meti6 en esto... el Gnico

huevén que va a terminar jodido es usted, hijueputa, ja, ja, ja.... Cualquier cosa
avisa, ;no? Y entre los dos, tranquilo, porque es discrecion total.

Es tal el grado de confianza y amistad que Jorge Enrique Pizano tenia con Mar-
tinez, que le dice:

“No tuve yo problemas con el acueducto. No tengo ni uno. Me han archivado
todo en la Procuraduria, la Fiscalia, todo, para venir a joderme por esto” [...]

“A nadie [se le ha entregado informacion] ... vamos a hacer historia”

SIGUEN LOS AUDIOS

El 16 de noviembre de 2015, en otra conversacién de Pizano con Martinez, se
evidencia, segtn la informacién que Pizano le brindd sobre los pagos irregulares
detectados en la concesionaria Ruta del Sol 11, que Martinez tenia conocimiento
de la serie de delitos que segtn el abogado penalista Juan Carlos Forero eran “so-
borno, lavado de activos, falsedad en documento privado, administracion desleal,
abuso de confianza, estafa, hurto agravado y peculado por apropiacion” (Semana/
Justicia, 16 de noviembre de 2018).
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Extracto de la grabacién:

NHM: (2:57) Mire todos los delitos que se han cometido: soborno, lavado de acti-
vos, falsedad en documento privado, administracién desleal, abuso de confian-
za, estafa, hurto... agravado por la confianza. ..

jEP: El del abuso de confianza es lo que mas...

NHM: Asesorias especiales contratadas por concesionaria Ruta del Sol: victi-
ma... victima... [...] (3:24) Dice pago por un nimero de valor respecto a un
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tema de los inmuebles, peculado por apropiacion... [...] (3:40) Ahi estamos
avanzando mucho, entonces mira, lo primero que te digo...

jep: Como me dijiste, yo te he traido cositas...

NHM: Si, si, si... Perdona atenderte asi, estoy trabajando aqui en mi casa...

JEP: (4:05) No faltaba mas... Entonces, el tema es, no yo, pues como yo pido los
pagos, voy mirando, cruzando temas con Sarlaft, pero, de todas maneras, yo voy
revisando con detenimiento...

NHM: (4:22) Recibiste lo anterior, ;no?

JEP: Ah, si. Ahi lo tengo en mi casa.

NHM: (4:24) Eso lo cogi6 Sarmiento, alld tiene copia... (Nota: habla de Luis Car-
los Sarmiento Angulo, duefio de Aval).

JEP: Siiii, sefior.

NHM: Nosotros estamos trabajando una vaina muy gruesa: el penalista, que no
escribas, que no pidas vainas. Por ejemplo, al contrastar alld, al escribirle al tipo
ese que te respondio, diciendo no, yo no tengo contrato porque, pues, ya ti sabes
que esas vainas son falsas... (Nota: NHM sabia que todo era falso).

JEP: (40:13) Este es el informe, mi querido Néstor Humberto.

NHM: Bueno, muchas gracias.

JEP: (40:30) Te dejo esto.

NHM: De mayor preocupacién... No, no, déjamelo... (Semana/Justicia, 16 de
noviembre de 2018)

No cabe la menor duda de que Néstor Humberto Martinez en un primer mo-
mento se enterd en detalle de todo lo descubierto por Jorge Enrique Pizano y luego,
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como abogado y como fiscal general, se fue contra ¢l para eliminarlo como per-
sona y como testigo clave. Lo anterior se desprende de las grabaciones que realiz6
Jorge Enrique Pizano y de la imputacion penal que le hizo la Fiscalia por el caso
Canoas.

En la anterior conversacion, grabada por Pizano el 26 de agosto de 2015, se ve
claramente el conocimiento de los ilicitos que tuvo Néstor Humberto Martinez y
la actitud de encubrimiento que le plantea desde el principio a Jorge Enrique Piza-
no. Esta conversacion y las otras de Martinez se tienen que proyectar en el tiempo
cuando solo un afio después, en agosto de 2016, ocup9 el cargo de fiscal general
con la funcién publica, “tedrica” en este caso de Odebrecht, de perseguir el delito.

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ SE ENTERO DE TODO,
INCLUSO DE QUE AVAL ESTABA AL TANTO

Hacemos un pequeiio resumen de las frases y expresiones de Néstor Humber-
to Martinez frente a las revelaciones de Pizano que demuestran que Martinez es-
taba enterado en detalle de todos los ilicitos y que jamas los persiguid, entre otras
razones porque comprometian a Aval, a Luis Carlos Sarmiento Angulo y a su hijo
Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez.

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ JORGE ENRIQUE PIZANO

-Ahi ya estds ti atado en eso, pero tranquilo | -Antes de mostrarte es... ;como hago yo? Me
que eso nos va a servir, tranquilo. mandan una... una... para contratar. Enton-
ces yo lo mando a Corfi como voy a... Enton-
ces cuando yo veo cosas que no... yo sefialo
unos contratos y voy y digame que la... el so-
porte del pago...

-Dentro de eso, cuando, cuando veo que una
cosa, digamos, se pagd sin Sarlaft y reviso
también que no hubo una funcién de control
interno. Y digo hombre, hago una... entre
del sistema de calidad, una no conformidad.
Ahi fue como cuando comenz6 el tema de
los “taiios” a los contratos... Entonces a este
contrato es un contrato que firmé Consol
que luego se lo cedieron a la Concesionaria. ..
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

-;Y ta ahi no haces nada?

JORGE ENRIQUE PIZANO

-Entonces... yo objeté por qué ese contrato
de cesion lo pagan sin tener las firmas del
cedente, pero sin firmas del cesionario. Y lo
pagaron asi. Yo por eso levanté la nota. Pero
ahi no va el tema. El tema es... pues estd el
contrato... En fin... la forma de pago... En-
tonces encontré lo siguiente: aqui son dos
contratos que suman 10 ooo millones de pe-
s0s, pero encontré lo siguiente...

-;Es un contrato con quién?

-Con una firma que se llama Presoam. Esa es
la famosa firma que creemos que va para un
funcionario de la An1... (Agencia Nacional
de Infraestructura)...

-;Dela aAN1?

-De la ANI.

A raiz de esto, yo hablé con Alberto Mari-
o de esto y lo puse en conocimiento de este
tema de Presoam. Entonces, temas de forma:
primero, se ha pagado el 61 % del contrato; es
un tema normal. Pero vas a encontrar lo si-
guiente: aqui ves la firma del contratista, ;si?
Humberto Sdnchez Verano.

-Ese tipo es de una mala reputacion...

Tiene una compania de seguros... Mejor di-
cho, este tipo... del Banco del Estado, ;usted
ha mirado en Internet?

-Ese estuvo en la quiebra del Banco del Es-
tado...

-§1, si... ya...

sPor qué creen que esto tiene que ver con un
senor de la ANT?

-Pero, ;por qué?

-No, porque eso es lo que diceeee Mariiio...
Mariiio te puede contar mejor esa historia.

-Hay una relacion, eh, eh, eh, o sea, él tiene la
certeza que tiene que ver algo con este sefior
predial de la ANTI.

-;Predial? Y esa compra, ;qué?

-No, es el que autoriza todos los pagos de la
compra de los predios de la ANI. Es el geren-
te predial. ;Si me entiendes?
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

JORGE ENRIQUE PIZANO

Sin ninguna experiencia y le dan un contra-
to de 10 ooo millones de pesos. Pero el tema
no queda ahi... Cuando yo empecé a revi-
sar las facturas de estos sefores, permiteme
y te muestro un ejemplo de una factura, es
una factura que... el senor Humberto firma
aca... Hay otro contrato de otra firma que
se llama Hernandez Sanchez Abogados que
funciona con esta oferta mercantil. Entonces
me encuentro que, con la factura de esta fir-
ma Herrera Sanchez Asociados, es la misma
firma del sefior Sanchez y tienen el mismo
domicilio de Asesores Presoam, carrera Sép-
tima 69- 67. Es decir, el sefor tiene su em-
presa por acd, firma un contrato con Consol
y luego se lo ceden a la concesionaria y lue-
go tiene otro contrato con otra firma que se
llama Herrera Sanchez Abogados, el mismo
senor Sanchez...

-Y, ;mensuales?, ;asesorias mensuales?

-Si. Es que no me han entregado el contra-
to, pero una asesoria mensual es... pero lo
extraio es que en la oferta mercantil dice lo
siguiente: segtn el alcance de la cotizacién
presentada de acuerdo con las indicaciones
que se pacten con la gerencia administrati-
va... (1144) ;Como es posible que, si es una
asesoria juridica profesional en las dreas
ambientales, sociales y prediales, tenga que
supervisarle el contrato la gerencia adminis-
trativa?... (1153) Y ;quién es el gerente del
drea administrativa? ;Es un brasilero no?
Que es el mismo que ostentaba el cargo de

gerente... en...
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

-;El Ferruchi ese?

JORGE ENRIQUE PIZANO

-No, se llama Marcos Gloria. Ese sefior que
era representante legal suplente de Consol
también, ;ves? Entonces vemos que es que él
va fabricando empresas, ;si? Es la conexidad
que existe con las empresas y dan orden de
servicio que no tengo certeza que hayan pre-
sentado informes de sus actividades. De esto
no tenemos certeza: de que hayan presenta-
do informes. Entonces vemos la conexidad
de empresas A y empresas B.

-Entonces, este tipo ademds es abogado...
pero es contratista... Y ;qué contratista es?

sEsto se le ha estado pagando al tipo?

-Si. Al tipo se le ha pagado el 61 % del contra-
to. Yo lo que siempre les he dicho que man-
do constantemente: “Hombre, que pongan
control de calidad y que... los entregables...
58127

-Este que ya sabemos de quién es: Humberto
Sanchez Verano. Espere le voy a decir quién
es ese hijueputa.

-Yo me lo conozco. Ese se robd el Banco del
Estado...

-Esto: aqui hay algo.

-;Mensualmente le dan una plata?

-Y, ses lo que se cree que este tipo es socio de
uno de la ANT?

-Entonces es la misma empresa del sefor.
Esta otra empresa que se llama mmm Herre-
ra Sanchez Abogados Limitada, que es la que
tiene contrato por 200...

-Le estan pagando 15 millones de pesos...

-Si. El le estd pasando a uno de la ANI que
se llama Chacon. Es que no me acuerdo del
nombre. Chacon, que es el gerente predial de
la AN1... Entonces estos dos vienen con...
Entonces, ;de donde viene? De que yo em-
piezo a mirar, hombre, que son de control
interno... hombre... se va mirando y se va
jalando la pitica... Ese es el tema, ;si? Dos
empresitas ahi... La semana pasada con lo
de... no habia aparecido este pago: pagaron
el 18 de agosto 450 millones de pesos, otra
vez, a esta gestora de redes de la infraes-
tructura. Pero, entonces, ;de quién es esto?,
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

JORGE ENRIQUE PIZANO

;quién es ese senor? A raiz de eso, yo tam-
bién... de por qué se pagaba sin las firmas,
;como le pagan a ese sefior solamente con la
firma del gerente contractual? Ahi fue donde
comenzd el tema. Pero el tema es, fuera del
pago que no tiene soporte ni nada, es ;quién
es Julio César Arango?... Imaginate que Ju-
lio César Arango, en su hoja de vida, aparece
como director nacional del Inco.

Y esta noticia: Julio César Arango dice que
renuncié a Inco por razones personales.
Arango adelanté procesos de adjudicacion
en la Ruta del Sol.

-Entonces... y estaba al frente de la licitacion
de la Transversal de las Américas; no sé si fue
Ruta del Sol 1 0 Ruta del Sol 11, 3si? Me falta. ..
Pero es que son brutos...

-iHijueputa!

-O sea, sin saber si, sin indagar si fue la Ruta
del Sol 1, 11 0 111, son brutos... O sea, lo que le
da rabia a uno, fuera de todo lo que estdn ha-
ciendo, es que hagan esto. ;Como es posible
que firmen con un exdirector del Inco?

-Pero es que esto se adjudicé en 2010...

-Claro, por eso. Pero, entonces, o sea inde-
pendiente de que estan pagando sin ningun
soporte, llamo... Entonces, cuando ti em-
piezas a jalar una pitica, por debajo de la
puerta sale una pita asi, y esta vaina, ;qué es
lo que trae?...

-No sea marica...
-No, no, no... es que estamos...

-Y usted va a ser un factor importante en esto
porque el penalista dice: “Yyy, sel hombree es
de tttotttal confianza nuestra?”. Dije: “Deee
tttotal..”

-Un rinoceronte atrds que no puede pasar
por la puerta, ;si me entiendes? Siguen pa-
gando... 18 de agosto... No, que me dice el
jefe, nuestro jefe... pero simplemente es...
sin mayor...

-No, yo hago la tarea...

-No, esto si...

-Yo... ehhh... bueno... iba a decir una cosa,

pero noo... El tema es esto: tema B...
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

-Y ;dice que se retird por motivos personales?

JORGE ENRIQUE PIZANO

-Lo que pasa es que tengo que averiguar cudn-
do fue la fecha de renuncia... Voy a averiguar
eso y te... cuento, ;si? O sea, indagar cuan-
do fue que renuncio, quién lo reemplazd, en
qué fecha, ;si? Yo no lo conocia. Cuando vi
la foto yo lo reconoci. Es que resulta que esta
mafiana... el tipo ha estado en la oficina... y
ayer Ferracuti estaba reunido ahi en Myriam
Cambhi con nuestro amigo Otto Bula...

-Porque es que yo salia de Davivienda y eso
queda al lado de Myriam Camhi. Y vi a Fe-
rracuti y al otro de frente alla.

-Ah, ;si?

-No. Como el logo... Yo digo, bueno, per-
fecto. Oye, pero, ;por qué ustedes, por qué
ponen calle 9 n° 8-55 acd y aqui dice, en esa
papeleria, carrera 22 B 112, barrio Provenza
en Bucaramanga; aqui dice 17 de julio y aqui
dice 21 de julio, en la factura? Pero bueno, de
pronto cambiaron de sede, tienen otra sede.
Pero también hay otra factura que pagaron:
esta se llama Modicorp Construcciones. Pero
si tt la pones asi, a primer ojo, ;qué ves? La
letra es idéntica. Mira, es que es la misma le-
tra. Yo no soy grafélogo, pero estoy casi para
graduarme je, je. Y lo ultimo que me doy
cuenta es que mira... (le muestra algo).

-sEl N1T?

-De otra empresa, la firma de este, la firma de
este que es esta... que es escaneada. Esta es
escaneada. Yo fui a pedir el certificado y esta
caido el sistema con Aguachica para pedir
el certificado que... por eso se nos, digamos
se nos confirma que, a ese nivel de la conce-
sionaria, de los supervisores que no estan...
No puede ser, pero lo que yo digo es aqui hay
concierto. No quiero calificarlo, pero tener la
misma letra dos empresas diferentes, la direc-
cion de esta empresa, calle Novena n° 8-55 es
la misma que presentan de la otra empresa

Entonces algo esta pasando...
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

-iNo sea marica!

JORGE ENRIQUE PIZANO

-;S1 me entiendes?

-Hay algo...

-Hay algo que huele mal.

-En fin... una...

-Entonces, volvimos y confirmamos: hay
algo ahi. Entonces, de esto seria profundizar
en el sentido de... Yo no sé ya en este caso,
s;indago o me quedo quieto?

-No, quieto, quieto. Esta bien: estamos termi-
nando... Mafana hay una reunion, ;mafana
es jueves? Viernes...

Para ver qué hacemos. Ya el abogado estd en
este caso mirando todo...

-Entonces era cumpliendo tus instrucciones
de qué mis ha salido. Ha salido ese papel de
ese sefior del Inco... el tema ese de ese sefior
Verano, que es... lo mismo que estd pasan-
do en ese nivel de nuestra famosa milhoja
(capas de corrupcion), que a este nivel estan
haciendo lo mismo. No sé si haya conexidad
arriba. Hay un tema que no he tratado con
Marifio ni con Melo ni con Gustavo. De la
cuota de la concesion hay dos cargos no mas:
el de controller y el gerente de Operacién y
Mantenimiento, que estos contratos, de es-
tos, dependen de él.

-Y ;ese quién es?

-Es uno que viene de Pisa, de otra concesiona-
ria. Lleva cuatro afios. El reemplaza... cuando
Eder Ferracuti no est4, él lo remplaza como
presidente de la concesionaria. Ehhh, yo, en
estos dias, le envié si me podia enviar los cua-
dros comparativos de tales y tales contratos.
Si, mute total. No existid, 3si? NO existio.

-;No ha contestado?

-No ha contestado. Hoy estd en la oficina,
pero me sinti6 y fue y se encerr¢ alla. El vie-
ne esporadicamente, viene...

-Pero, si el tipo adjudico, él tiene una inha-
bilidad terrible. El no puede contratar con...

-Ab, si, si... toca revisar qué fecha fue... Yo
voy a revisar eso y te cuento... Ah, Luz Helena
Sarmiento tuvo un contrato el afio pasado...
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NESTOR HUMBERTO MARTINEZ JORGE ENRIQUE PIZANO

-; También? -No me lo han entregado: de 638 millones
de pesos. Ahi hay un tema... un problema
que yo traté de solucionar con el Ministerio
de Defensa, un problema con unos predios
que yo les ayudo con eso... Temas varios,
;no? Entonces me dice no, no, no... Entonces
dijo a una de predial: “Déjame que yo hablo
con Luz Helena Sarmiento para que hable en
Ecopetrol, el tema de Ecopetrol”. Yo me quedé
callado. O sea... la vaina no es como... la pa-
nacea. Entonces también digo lo de, lo de...

-Pero Luz Helena Sarmiento también tiene | -El afo pasado de 638 y este que... de viabi-
otro contrato... lidad sostenible que fue que le queriamos pe-
dir una factura, ;te acuerdas? Y el certificado
de constitucion y gerencia. No me han entre-
gado el contrato, pero ya lo solicité... Este es
el informe mi querido Néstor Humberto.

-Te dejo esto.

-Bueno, muchas gracias.

PIZANO TEMIA QUE LE PUDIERA PASAR ALGO

Antes de morir, Jorge Enrique Pizano realiz6 la entrega de este y otros audios
a Noticias Uno.

Cecilia Orozco e Ivan Serrano fueron los escogidos por €l para que fueran los
custodios de dichas grabaciones, advirtiéndoles que solo podrian publicarlos en
caso de que le sucediera algo, o silograba salir del pais como testigo protegido por
un gobierno extranjero.

Tiempo después, en un angustioso mensaje de texto enviado a Serrano, Jorge
Enrique Pizano le dice: “La musica que te entregué no puede ser divulgada. Rue-
go infinitamente que guardes en sitio seguro videos y audio. Es mi vida y la de mi
familia, dependen de eso. Ya habra otro momento. Entiéndeme, es mi vida y la de
mi familia, que estan en juego... Eso es bomba atémica”

El portal Cuestion Publica liberé 1 674 paginas de correos, informes y declara-
ciones que dejo Pizano como pruebas de sus hallazgos y denuncias, que se allegan
a esta denuncia penal como pruebas (Cuestion Publica, 16 de noviembre de 2018).

En un relato complementario, Jorge Enrique Pizano expresa:
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A quienes nos opusimos a Odebrecht, como Andrade (y yo), no saben como
acallarnos. A Andrade, cada vez que abre la boca, le imputan un cargo. A mi,
no han podido imputarme nada del (contrato) Tunjuelo-Canoas: no saben qué
mas inventarse ya con testigos y fiscales investigados por fraude procesal...
NHM, quien era mi amigo de hace 30 afios, ahora —segun el fiscal Zetien le ha
contado a mi abogado— ha dicho en los comités de la Fiscalia (que) “jodan a
Pizano”.

Es claro que yo, desde el 2010, al mes que llegué a la concesionaria, descubri que
estaban pagando facturas sin soporte y se lo adverti no solo al Grupo, sino a
su abogado NHM.

Asi fue en informes no solo de esa fecha, sino mas directos y con pruebas des-
de el 2013 hasta el 2015, pero Aval no hizo nada. Basta con mirar los pliegos
de cargos de la sic.

Una estrategia: el 25 de enero de 2017, Carrillo (sale) a decir que (yo) era de
Odebrecht en una “tipica maniobra de silla giratoria” y a los cinco dias me lle-
ga carta de la Fiscalia a interrogatorio. Todo muy extraio, todo orquestado.

El 10 de noviembre de 2017, la junta directiva de la concesionaria compuesta
por Odebrecht y Corficolombiana me manda una carta diciendo que se me
termind el contrato (de controller) y a los dias me llega la citacion para impu-
tacion (de cargos de la Fiscalia) para el 13 de diciembre de un contrato cuyos
pliegos (de licitacion) fueron definidos antes de mi llegada (a la Empresa de
Acueducto de Bogota), yo no evalué las propuestas, no estuve en la audiencia
de adjudicacion y jNo firmé ese contrato! Esa audiencia no se realizé (porque),
como sabes, tengo cancer —linfoma folicular grado 3.

No querian que hablara de lo que pas6 en la Ruta del Sol. Pero hablé en el Tri-
bunal (de Arbitramento) entre la ANI y la concesionaria. Alli me preguntaron
(los arbitros) que “si habia cumplido mi tarea de controller”. Muy sarcastica la
pregunta, pues presenté todos mis informes de las irregularidades. Eso fue en
enero de 2018. Pero (desde entonces) nadie ha hablado de mis declaraciones...

iMe dejaron sin trabajo, enfermo e investigado! (Negrilla del autor). (Orozco,
14 de noviembre de 2018)
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MUERTE DE ALEJANDRO PIZANO

Sorpresivamente, el 12 de noviembre de 2018 muere el hijo de Jorge Enrique
Pizano al beber agua de una botella que contenia cianuro que encontrd en el es-
critorio de su padre. Alejandro Pizano Ponce de Ledn, arquitecto y fotégrafo de
apenas 30 afios de edad, habia viajado desde Espana, donde residia, para asistir al
sepelio de su papa.

El joven habia conocido de primera mano y en profundidad las investiga-
ciones, hallazgos y testimonios de su padre. Horas antes de morir, le escribié a
Maria Jimena Duzén diciéndole que todos los documentos probatorios que su
padre dejo debian publicarse para salvar su honor.

Sobre esta comunicacion, comentd la periodista: “El estaba indignado por la
forma en que Néstor Humberto Martinez habia tratado a su padre”, pues era
uno de los testigos incomodos para las poderosas firmas y funcionarios implica-
dos en el caso Odebrecht.

DICTAMENES FALSOS DE MEDICINA LEGAL

El excontroller Pizano habria muerto supuestamente por un infarto, segun dic-
tamen del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Adicionalmente, el Instituto realizaria un andlisis posterior a las muestras de
tejido de Jorge Enrique Pizano, de su necropsia, para determinar si tenian rastros
de cianuro. El director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, Carlos Valdés, informé publicamente que el resultado de estos analisis no
mostro presencia de cianuro. Sin embargo, tal dictamen fue controvertido casi in-
mediatamente por expertos del mismo instituto, pues, segtin los protocolos, una
muestra conservada en formol no es apta para probar o descartar la presencia de
cianuro porque este rapidamente se volatiliza en ese medio (Semana/Justicia, 10
de diciembre de 2018 y Semana, 13 de diciembre de 2018).

Posteriormente se hizo publico que el cT1 habia encontrado un tarro de cianu-
ro oculto en un bano de la finca de Pizano.

El 20 de diciembre de 2018, el director del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses, Carlos Valdés, se vio forzado a renunciar, tras la con-
troversia sobre los procedimientos irregulares y los dictamenes equivocados de la
entidad a su cargo, pues en un informe forense, emitido por el instituto el 26 de
noviembre, se dictamind que no habia rastros de sangre humana en la toalla en
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cuestion (El Espectador/Judicial, 20 de diciembre de 2018 y Semana/Justicia, 20 de
diciembre de 2018). Valdés tuvo que admitir que no era cierta la conclusion que
habia presentado publicamente junto al fiscal delegado para la seguridad ciuda-
dana, Luis Gonzalez, ante los medios de comunicacion, confirmando la presencia
de sangre de Jorge Enrique Pizano en una toalla hallada por el cT1 en su residen-
cia. El informe decia:

Primero, se trata de sangre humana, en segundo lugar, el ADN recuperado de alli
corresponde al del sefior Jorge Pizano y, en tercer lugar, la mancha no contiene
cianuro. Este hallazgo es muy importante porque coincide con (los resultados
del analisis de) los tejidos que nos aporto el hospital de Facatativa, en los que
tampoco habia cianuro.

CONDUCTAS DIRIGIDAS AL SUICIDIO

Existen pruebas de que Pizano vivié sus ultimos meses sometido a un in-
tenso sufrimiento y estrés bajo la amenaza de que seria imputado y terminaria
sentenciado por supuestamente haber recibido sobornos de Odebrecht en la ad-
judicacion del proyecto Canoas.

Estas conductas desplegadas por Martinez llevaron a Jorge Enrique Pizano
a una situacion de desequilibrio mental y emocional supremamente grave que
lo condujeron a pensar en atentar contra su propia vida, para lo cual realizo lo
siguiente:

1. Compr6 un tarro de cianuro para planear su muerte en el caso que
se viera forzado a esto. No se sabe cudl seria el evento determinante y
decisivo que lo podria llevar al suicidio, posiblemente una orden de
detencion y la privacion de la libertad por parte de la Fiscalia Gene-
ral, basada en los hechos de la persecucion que ya conocia por parte
de Néstor Humberto Martinez Neira contra él.

2. Prepard la bebida mortal (la botella que luego por accidente beberia
su hijo) para que, llegado el momento decisivo y el hecho determi-
nante, poder actuar inmediatamente; de lo contrario no la hubiera
preparado y no la tendria lista en un lugar que con certeza frecuenta-
ba todos los dias: su oficina en su casa (finca).
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3. Entregd informacion secreta y clave de la comision de conductas ile-
gales y sobre la responsabilidad de Néstor Humberto Martinez Neira
y de sus clientes a unos periodistas reconocidos en el medio que se-
rian garantes de que la verdad se sabria en los eventos previstos por él.

4. Advirtio a los periodistas que solo se podria revelar esta informacion
si le pasaba algo (morir, ser victima de un atentado), o si lograba salir
del pais como testigo protegido. Estas condiciones demuestran que
Pizano tenia miedo de que, si estos hechos se conocian, algo le podria
pasar a él o a su familia.

La Fiscalia General de la Nacion nunca investigo realmente la causa verdadera
de la muerte de Jorge Enrique Pizano, como sucedi6 siempre que Néstor Humber-
to Martinez estaba involucrado en los hechos, y se apresurd a cerrar la investiga-
cién. Tampoco investigd al director del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Carlos Valdés, ni al fiscal delegado para la seguridad ciudada-
na, Luis Gonzalez, quienes dieron declaraciones falsas sobre la muerte de Pizano.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA FORMA DE ACTUAR
DE JORGE ENRIQUE PIZANO

Del actuar de estos funcionarios surgen las siguientes preguntas que se respon-
derdn mas adelante:

a) sPor qué actuaron asi?

b) ;De quién recibieron las 6rdenes en este sentido?

c) ;Por qué estaban interfiriendo y desviando la investigacion de la
muerte de Jorge Enrique Pizano?

En lo que tiene que ver con Jorge Enrique Pizano, también surgen otras pre-
guntas.

Primera pregunta
sPor qué Jorge Enrique Pizano, profesional exitoso, que trabaja para el grupo
economico mas importante del pais desarrollando una actividad fundamental,
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como es ser el controller de una concesion muy importante por la necesidad y
obligacion legal de tener que reportar a las autoridades americanas, en particular
a la Stock Exchange Commission, la transparencia de las operaciones comerciales
y operacionales de cualquier inversion de la filial americana del grupo econémi-
co Aval, y quien ha descubierto una operacion de lavado de dinero con fines de
corrupcion, desarrolla actividades tendientes a planear un suicidio, como esta do-
cumentado en las pruebas obtenidas por el ct1 de la Fiscalia y que se documentan
en esta denuncia?

Segunda

;Cudl era la amenaza a la que estaba sometido?

Tercera
;Quién era la persona que lo estaba amenazando?

Cuarta
;Cudl era el riesgo real para Pizano que lo hacia pensar en la posibilidad de
suicidarse?

Quinta
;Qué tan inminente era esa amenaza? Y si era posible que se concretara la ame-
naza o el riesgo, ;no habia manera de resolverse de manera diferente al suicidio?

Sexta
;La amenaza que Jorge Enrique Pizano creia sufrir tenia la suficiente entidad

para pensar en una medida tan extrema como el suicidio?

Séptima
sJorge Enrique Pizano le comentd a alguien el riesgo al que estaba sometido?

Octava
;Tomo medidas al respecto de caracter directo e indirecto, con relacion al ries-
goy alaamenaza?
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Novena
sEl riesgo que representaba esa persona a la que Jorge Enrique Pizano creia es-
tar expuesto tenia el poder suficiente para llevar a cabo la amenaza?

Décima

;Existian antecedentes facticos que le hicieran pensar a Jorge Enrique Pizano
que esta amenaza se podia concretar?

Las respuestas a estas preguntas muestran de manera clara y fehaciente la ido-
neidad y la eficiencia de los actos inequivocos de Néstor Humberto Martinez para
inducir al suicidio a Jorge Enrique Pizano. Veamos:

Respuesta No. 1

Jorge Enrique Pizano tenia elementos de juicio serios y graves para creer que,
a pesar de su éxito personal y profesional en general, el hecho de haber revelado,
contado y socializado los hechos de corrupcién de Odebrecht y Aval habia afec-
tado la amistad de mas de 30 afios con Néstor Humberto Martinez y que, por sus
declaraciones privadas y ante las autoridades, Martinez habia dado la instruccién
de “joderlo”, como lo demostraba la reapertura de una investigacion penal contra
¢l y su imputacién criminal, haciendo prever su encarcelamiento, como le suce-
di6 a Paola Solarte (socia en este caso de Odebrecht y Aval) y a Andrés Cardona.

Otro elemento de juicio muy serio y determinante fue el hecho de su despido,
que con seguridad fue discutido y evaluado por Néstor Humberto Martinez, Luis
Carlos Sarmiento Angulo y Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, lo que claramente
se configura como una declaratoria de guerra de los patrones a los que les habia
servido los ultimos nueve afios, y también practicamente una sentencia de muer-
te para Jorge Enrique Pizano, ya que, sumado a la amenaza de Néstor Humberto
Martinez, a través de su fiscal Zetien, lo que se veia venir para Jorge Enrique Pi-
zano era lo siguiente:

1) La céarcel.

2) Un proceso penal de afios y una condena segura, segun la ya conocida
declaracion de Paola Solarte, gerente de la compaiiia, que afirmé bajo
la gravedad de juramento que le habia dado dinero a Pizano.

3) El descrédito personal, familiar, social y profesional.

138

La denuncia criminal.indd 138 6/11/20 4:25 PM



INDUCCION AL SUICIDIO Y HOMICIDIO DE JORGE ENRIQUE PIZANO...

4) La enemistad declarada de Néstor Humberto Martinez, Sarmiento
Angulo y Sarmiento Gutiérrez, por haberse atrevido a revelar infor-
macion legal que los comprometia penalmente.

5) La necesidad de Martinez y Sarmiento de tener que acabar literal-
mente con €l para exonerarse a si mismos de conductas criminales.

Respuesta No. 2

La amenaza a la que estaba sometido era pasar sus tltimos afios de vida en la
carcel, inclusive morir en ella porque padecia de un cancer avanzado, y la ruina
personal y econoémica por tener que defenderse de un poder absoluto como el del
fiscal general, Néstor Humberto Martinez, y del hombre mas rico del pais, Luis
Carlos Sarmiento Angulo, quien tenia como empleado desde hacia muchisimos
afnos a este abogado, ahora fiscal general.

Respuesta No. 3

Lo estaba amenazando Néstor Humberto Martinez, fiscal general, involucrado
personalmente en los delitos mencionados. Martinez, ademas, era el abogado de
Odebrecht, Aval, Consol, Episol, Corficolombiana y los bancos del Grupo Aval,
todos comprometidos en los hechos denunciados por Pizano. También era su exa-
migo, quien habia decidido irse contra él, como lo mencion¢ el fiscal Zetien, se-
gun lo escuchado en un comité juridico de la Fiscalia, cuando se trataba el caso de
la planta de tratamiento del rio Bogota ubicada en Canoas.

Martinez, como funcionario publico, como ministro y como cabeza del ente
investigador, estaba comprometido por haber guardado silencio y ocultado con-
ductas criminales.

En una frase: a Pizano lo estaba amenazando el funcionario mas poderoso y
peligroso del pais, quien podia afectar su libertad, ayudado por su jefe de muchos
afnos, el también hombre mas rico y poderoso del pais.

Respuesta No. 4

El riesgo de que sucediera el evento que ¢l temia tenia el 100 % de posibilidades
de ocurrir por el poder del enemigo que ahora tenia injustamente, simplemente
por haber cumplido con su deber, y porque la Fiscalia ya lo habia imputado pe-
nalmente.

Adicionalmente, porque su descrédito personal y profesional seria la mejor
prueba a favor de Aval, Néstor Humberto Martinez, Odebrecht, Episol, Consol,
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Corficolombiana S.A. y los bancos de Sarmiento. Sin el descrédito y el encarcela-
miento, Jorge Enrique Pizano seguiria siendo un riesgo probatorio, testimonial,
legal, penal, local e internacionalmente para Néstor Humberto Martinez, Aval y
Odebrecht. A todos los involucrados les servia y necesitaban desacreditarlo y pri-
varlo de la libertad para exonerarse frente a sus revelaciones de corrupcion.

Respuesta No. 5

Era completamente inminente. El procurador Fernando Carrillo sali6 a dar
una declaracion publica el 25 de enero de 2017 en la que sefald a Jorge Enrique
Pizano como una persona relacionada con Odebrecht. Le lleg6 la carta de despi-
do de la junta directiva del consorcio de su cargo de controller el 10 de noviembre
de 2017. A los dias le llego la citacion para imputacion de parte de la Fiscalia diri-
gida por Martinez. Todo indicaba que “lo iban a joder” (en los términos del fiscal
Zetien), segun las instrucciones y los intereses de Néstor Humberto Martinez y
de sus clientes.

Seguramente si habia otra forma de resolverse, pero para Pizano no. Le habia
expresado sus temores a su familia, a terceras personas, a su abogada Luz Stella
Gonzalez, quien declar6 ante la Fiscalia después de su muerte y defini6 a Néstor
Humberto Martinez como “un traidor’, y a varios periodistas. Pizano se vio en un
callejon sin salida o, mejor, en un callejon con certeza del 100 % que lo estaba con-
duciendo a la carcel y al descrédito total.

Respuesta No. 6

La amenaza tenia una gran entidad por provenir del hombre que tenia el ma-
yor poder en el pais para afectar la libertad y por las consecuencias graves e irre-
mediables que habian tenido sus acciones como controller para Néstor Humberto
Martinez, Luis Carlos Sarmiento Angulo y Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez.

Esto podia significar para Jorge Enrique Pizano la necesidad de acudir al sui-
cidio, como lo demuestran los hechos.

Respuesta No. 7
Pizano si menciono el riesgo al que estaba sometido a su familia, a su hijo Ale-

jandro, a su abogado y a un grupo de periodistas de Noticias Uno, de Sermana, de
El Espectador y de Cuestion Publica.
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Respuesta No. 8

Si tomo6 medidas de diferente tipo: buscéd contacto con embajadas de varios
paises, con miras a ser testigo protegido, le entreg6 informacion confidencial a los
periodistas citados, asi como copia de toda la informacién técnica sobre sus ha-
llazgos, con instrucciones precisas sobre la necesidad de cuidar dicha informacién
y revelarla solo si le pasaba algo (si moria, sufria lesiones personales o lo secues-
traban), o si podia salir del pais como testigo protegido y, ademas, se supo por el
cT1y la Fiscalia, que dejé unas instrucciones precisas en caso de morir. Pizano es-
taba decidido a suicidarse si se cumplia la amenaza que tanto temia.

Respuesta No. 9

Si. Efectivamente la amenaza (Néstor Humberto Martinez) de ir a la carcel y
de que su vida se afectara de manera grave y definitiva tenfa un poder ilimitado,
teniendo en cuenta lo que venia sucediendo desde las reuniones con Néstor Hum-
berto Martinez en el 2015 hasta la fecha anterior a su muerte.

Respuesta No. 10

Si, absolutamente: las detenciones de Paola Solarte y de Andrés Cardona, im-
putados por el caso Canoas, eran la prueba segura que mostraba que a Pizano le
podia suceder lo mismo. Después de conocer las circunstancias que claramen-
te demuestran la amenaza que representé Néstor Humberto Martinez para Jor-
ge Enrique Pizano en su condicién de fiscal general y los hechos inequivocos que
desplegd para de manera consistente, eficiente e idonea inducirlo al suicidio y
posteriormente ocasionarle la muerte por un supuesto ataque cardiaco, estamos
en capacidad de responder las tres preguntas planteadas atras:

1) ;Por qué actuaron asi el director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y el delegado del fiscal general?

Porque estaban fabricando una verdad procesal falsa, como era
que no habia rastros de cianuro en la sangre de Jorge Enrique Piza-
no. Lo que demostraba que necesitaban evidenciar algo diferente a
lo que podian probar, que claramente era que Pizano no habia muer-
to con cianuro. Si mintieron, se puede inferir que sabian la verdadera
causa de la muerte.
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2) ;De quién recibieron las ordenes en este sentido?

Claramente, por lo menos en principio, ellos no estaban involu-
crados en el caso Odebrecht. Lo que significa, segtin los hechos refe-
ridos en esta denuncia, que esta muerte beneficiaba directamente a
Néstor Humberto Martinez, Odebrecht y Aval.

Si mintieron estos dos funcionarios en un caso en el que no es-
taban involucrados, facilmente se llega a la conclusion de que estas
mentiras fueron ordenadas o inducidas por Néstor Humberto Mar-
tinez, Odebrecht, Aval, o todos los anteriores.

3) ;Por qué estaban interfiriendo y desviando la investigacion de la
muerte de Jorge Enrique Pizano?

Porque la verdad real comprometia a Néstor Humberto Marti-
nez y a sus clientes y era necesario manipular y desviar el resultado
de la investigacion: que Jorge Enrique Pizano murié de un infarto
cardiaco y no por cianuro. Técnica y médicamente, ellos supieron la
verdadera causa de la muerte de Jorge Enrique Pizano y la falsearon.

Los hechos anteriores permiten concluir que Jorge Enrique Pizano pudo morir
por ingestion de cianuro y que también es probable que no haya muerto por un
ataque cardiaco, sino asesinado y que el director del Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses, Carlos Valdés, se haya negado a revelarlo o a inves-
tigar esta hipdtesis siguiendo las 6rdenes de su jefe, el fiscal Martinez.

Resulta llamativo que Valdés, dos meses después de renunciar como director
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (enero de 2019) por
graves irregularidades en dictimenes técnicos y falsedad en declaraciones, fuera
contratado por Martinez Neira como asesor de su despacho. El valor de su contra-
to supera los 272 millones de pesos anuales (Noticias Uno, 8 de diciembre de 2019),
desglosados asi: honorarios mensuales: 18.5 millones de pesos; bonificaciones y pri-
mas anuales: servicios, productividad, vacaciones y Navidad: 50.9 millones de pe-
sos; derecho a vehiculo y conductor.
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ADECUACION AL TIPO PENAL DE INDUCCION AL SUICIDIO

El tipo objetivo de este delito se logra adecuar al considerar que Néstor Hum-
berto Martinez Neira y sus dos fiscales, Betancur y Herndndez, son responsables
de inducir al suicidio a Jorge Enrique Pizano, de la siguiente manera:

Sujeto activo: persona indeterminada que comete el delito (en este caso, Néstor
Humberto Martinez Neira, Betancur y Hernandez).

Sujeto pasivo: persona indeterminada sobre la cual recae la accion del delito
(Jorge Enrique Pizano).

Verbo rector: accidon que determina la conducta (inducir).
Bien juridico tutelado: bien juridico protegido por el legislador (la vida).

Objeto material: sobre quien recae el delito (la persona).
Objeto juridico: delitos contra la vida y la integridad personal.

TIPO SUBJETIVO DEL DELITO: DOLO PRIMARIO

En lo referente al dolo en este delito, se requiere que el agente o sujeto activo
provoque el suicidio en la otra persona, siendo necesarios con este fin actos posi-
tivos encaminados a persuadir eficazmente la voluntad del otro a la inmolacion;
no se requiere la muerte.

En este caso, Néstor Humberto Martinez y sus dos fiscales, Betancur y Her-
nandez, realizaron todos los actos necesarios e inequivocamente dirigidos a lo-
grar el resultado. Para que Jorge Enrique Pizano intentara y estuviera dispuesto
realmente a quitarse la vida, se requerian presiones psicoldgicas y mentales muy
fuertes, determinadas en este caso por el fiscal general de la nacion. La presion
ejercida con apoyo de sus fiscales se tradujo en acciones idoneas y suficientes para
conseguir el resultado.

CALIDAD DE PARTICIPACION EN EL DELITO
Determinador: quien induce, promueve, patrocina, constrifie a otra persona a
realizar la conducta punible.
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En este caso, Néstor Humberto Martinez seria el determinador, ayudado por
Betancur y Hernandez, que tendrian la condicion de coautores; todos indujeron y
constrifieron a Jorge Enrique Pizano para que buscara suicidarse.

MARTINEZ NEIRA Y SUS DOS FISCALES COMETEN INDUCCION AL
SUICIDIO, SEGUN LA DOCTRINA INTERNACIONAL Y NACIONAL

Doctrina internacional

Las conductas y los hechos referidos en esta denuncia tipifican sin duda alguna
los actos necesarios juridicamente hablando para poder calificar a Néstor Hum-
berto Martinez Neira como el determinador de la induccién al suicidio de Jorge
Enrique Pizano y el autor mediato del homicidio de Jorge Enrique Pizano y de
Alejandro Pizano.

Para fundamentar lo que actualmente se denomina “imputacién objetiva” y
responsabilizar a su autor por el resutado, se requieren ciertos criterios norma-
tivos. Los medios del actuar pueden ser: (i) “indirectos”, cuando actiian hacia o
contra la victima, pero de modo mediato, esto es, por incidencia de un factor ex-
trafio que expone a la muerte al individuo; (ii) “materiales”, cuando acttan fisica-
mente sobre el cuerpo o la salud de la victima (Buompadre, 2017).

Se discute la posibilidad de comisién del homicidio por un “medio moral o
psiquico” Los medios morales son aquellos que actuan sobre la psiquis del indi-
viduo, concretandose en fuertes sacudidas morales o psicolégicas que producen
la muerte debido a la influencia de aquella sobre lo organico, por ejemplo, las se-
vicias o torturas psiquicas, el miedo, el dolor, la sorpresa, las malas noticias a una
persona cardiaca, el gran susto al anciano, la presion psicoldgica, etc.

Esta clase de medios para perpetrar el homicidio deben ser admitidos, pues,
como lo dice Soler, no puede negarse, aunque fuera excepcionalmente, que
ciertas impresiones psiquicas pueden causar la muerte. El que cuenta con esa
posibilidad y asume mentalmente el riesgo, afade causa, sin duda, y causa do-
losamente (Soler, 1970, p. 13).’

3 La doctrina argentina, en la actualidad, se pronuncia a favor de la admisién de esta clase de medios,
como puede verse en la p. 111 del libro Delitos contra las personas de Marcos A. Terragni, publicado en
2000 por Juridica Cuyo en Mendoza, y en la p. 26 del tomo 1 del libro Derecho penal de Edgardo A.
Donna, publicado en 1999 por Rubinzal Culzoni en Santa Fe. La doctrina espafiola también acepta los
medios morales como tipicos de homicidio (ver p. 54 del tomo 1 de Comentarios al Cédigo Penal “Parte
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Aunque en esta denuncia se ha sefialado con vehemencia que la conducta de
Martinez fue una induccion al suicidio a Jorge Enrique Pizano, siguiendo la teoria
de Jorge Buompadre, y la tortura psicoldgica y social a la que fue sometido Pizano,
segun la version de la Fiscalia de la falla cardiaca, ocasionada por el estrés mental
y psicoldgico al que fue sometido por Martinez y por sus dos fiscales, igual esta-
riamos frente a un homicidio.

Respecto de la descripcion del tipo penal de induccion al suicidio, se realiza
una adecuacion que el tipo penal comparte con el homicidio: los sujetos, los obje-
tos materiales y juridicos, la autoria, coautoria, la determinacion y la complicidad.
De todos modos, el sujeto pasivo tiene que estar en plenitud de sus facultades,
puesto que, si es un menor, un incapaz o resulta violentado, enganado o dolosa-
mente inducido, habra homicidio por autoria mediata (Gémez Méndez, p. 224).

La conducta de inducir es cerrada y puede realizarse el tipo por cualquier for-
ma de comportamiento inductor, siempre y cuando tenga la calidad de eficaz, esto
es, “que tenga la virtud de lograr hacer efectivo el intento o proposito que persigue
el agente” (Pacheco Osorio, p. 360), como sucedi6 en este caso.

Doctrina nacional

La induccion: la modalidad del delito requiere una conducta dolosa, encami-
nada conscientemente a crear en otro la voluntad de quitarse la vida (Gonzalez
Rus, 2005, p. 60 y Rodriguez, J. M. y Serrano, A., p. 65).

Para que se pueda calificar de induccién o instigacion deben cumplirse los re-
quisitos y las condiciones propias de la participacion previstas en el articulo 30
del Cédigo Penal. Ha de ser directa, eficaz y dirigirse a una persona determinada;
ademas, debe tratarse de un mecanismo de convencimiento, o sea que el inductor
actue mediante medios de sugestion, persuasion o convencimiento de la volun-
tad ajena. Si se utilizan la fuerza, la coaccion o la intimidacion, de suerte que la
amenaza o la fuerza determinen la accion del suicida, se trata de un homicidio
y no de una induccion.

Nada impide que la induccidn sea realizada por varias personas (coautoria),
ya sea dividiéndose el trabajo o realizando similares actos inductivos, como tam-

especial”, de Luis Gracia Martin, publicado en 1997 en Valencia por Tirant lo Blanch). Gonzalez Rus
recuerda el caso resuelto por el Tribunal Supremo en s. del 23/2/87, en el que una hija, presa del terror
ante la brutalidad de las agresiones a las que la esta sometiendo su padre, se arroja por una ventana,
produciéndose la muerte.
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poco es rechazable la induccion en cadena. El autor puede obrar con uno o mas
complices que auxilian al instigador en la tarea de convencer a la victima para el
suicidio. Se trata de un tipico acto principal y antijuridico realizado por otro (G6-
mez Ldpez, 2005).

Dolo: articulo 22 del Cédigo Penal: “La conducta es dolosa cuando el agen-
te conoce los hechos constitutivos de la infraccién penal y quiere su realizacion.
También sera dolosa la conducta cuando la realizacion de la infraccion penal
ha sido prevista como probable y su no produccion se deja librada al azar”. Este
delito supone que el agente quiere provocar el suicidio en otras personas; no es
suficiente el deseo de que ese otro se autoelimine y son necesarios actos positivos
encaminados a persuadir eficazmente la voluntad de otro para que realice la auto-
inmolacién.

La induccion debe ser eficaz: muerte del suicida

Para que haya delito, la accion desplegada por el inductor debe ser eficaz. Cabe
aqui el interrogante de si es necesario, para que exista delito consumado, que efec-
tivamente se produzca el suicidio, es decir, la muerte, o si basta que la accion des-
plegada por el inductor sea idonea para determinar a una persona al suicidio.
Algunos doctrinantes sostienen que para que haya delito de induccioén al suicidio
es necesario que efectivamente se produzca la muerte (delito de resultado) (G6-
mez Lopez, 2005).

CONCLUSIONES SOBRE LA INDUCCION AL SUICIDIO Y EL HOMICIDIO

DE JORGE ENRIQUE PIZANO Y DE SU HIJO ALEJANDRO

La verdadera causa de la muerte de Jorge Enrique Pizano nunca fue realmen-
te investigada. Néstor Humberto Martinez se encargd de que no se investigara y
se asegurd de que no se supiera nunca qué habia pasado; para esto us6 al director
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para que informara
falsamente sobre las circunstancias y causas médicas a la opinion publica y asi im-
pedir que se supiera la verdad.

Lo anterior no ocurrié por casualidad o por accidente. Fue un plan perpetrado
con la frialdad y el dolo de un grupo de personas que necesitaban “exonerarse” de
responsabilidad criminal y econémica por hechos de corrupcion y lavado de dinero,
asi como por otros delitos de Odebrecht y de Aval con relacién a la concesion de
la Ruta del Sol 11.
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El plan incluyd la extraccién minuciosa y detallada, por parte del ct1 al man-
do de Néstor Humberto Martinez, de toda la informacion que tenia Jorge Enri-
que Pizano en su residencia para conocer con seguridad qué sabia Pizano y en qué
los comprometia a él, a los directivos de las empresas del Grupo Aval, a su dueio,
Sarmiento Angulo, y a su hijo Sarmiento Gutiérrez. Incluy6 también el engafio a
Pizano, pues le hicieron creer que él era muy importante y clave para esclarecer lo
que habia sucedido en el tema de contratos falsos, sobornos, coimas, falsedades,
etc. Le pidieron, le ordenaron que no hablara, que se quedara quieto. Sin embargo,
Jorge Enrique Pizano no solo no obedecio, sino que cometi6 el “pecado mortal”
de declarar ante el Tribunal de Arbitramento que estaba dirimiendo las diferen-
cias entre el Consorcio Ruta del Sol 11 y la Agencia Nacional de Infraestructura
(aN1) y reveld todo lo que sabia desde 2010 sobre irregularidades y falsedades en
la operacion de la concesionaria. Esto significé para Martinez y para Aval el pro-
blema y el predicamento de qué hacer con Jorge Enrique Pizano.

La respuesta a esta pregunta quedo revelada por las conductas de Néstor Hum-
berto Martinez, como fiscal general, y las de Odebrecht y Aval, socios del consor-
cio. Se pueden resumir ast:

1) Perseguir de manera inclemente a Jorge Enrique Pizano, legal y cri-
minalmente, por un caso diferente: el de la corrupcién en el proyecto
del tinel Tunjuelo-Canoas, adjudicado a Odebrecht por el Acueducto
de Bogota, entidad en la que Pizano fue gerente antes de trabajar para
la Ruta del Sol 11. Esta persecucion la llevé a cabo Néstor Humberto
Martinez, sirviéndose de toda la estructura oficial de la Fiscalia, como
si esta fuera de su propiedad. Para lograr pruebas que incriminaran
a Pizano, fabricaron testigos en su contra, valiéndose de otros proce-
sados por el mismo caso, Paola Solarte y Orlando Cardona, quienes
aceptaron declarar, a cambio de beneficios judiciales, que le dieron
dinero a Pizano por cuenta de Odebrecht para ganar la licitacién. De
esta forma, Martinez, Odebrecht y Aval “aseguraron” el caso para ga-
rantizar la condena de Pizano: asi acabarian con la reputacién y la
credibilidad de Pizano y liquidarian a uno de los principales testigos
contra ellos.

2) Castigar a Jorge Enrique Pizano por haber “contado” la verdad a las
autoridades, a las superintendencias y al Tribunal de Arbitramento y
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3)

4)

despedirlo por haber cumplido con su deber de vigilancia y control
frente a las autoridades nacionales y extranjeras.

Nota: Es increible y un horror humano que estas personas (Néstor
Humberto Martinez y los directivos de Aval y Odebrecht) castigaran
a Pizano de esa forma por haber cumplido con su deber legal, que era
asegurar el cumplimiento de normas de prevencion en la lucha con-
tra el terrorismo y el lavado de dinero de los Estados Unidos. Despe-
dir laboralmente a Jorge Enrique Pizano por haber cumplido con su
funcion de controller es una clara evidencia de que Aval nunca tuvo la
intencién de cumplir con estas normas, y mucho menos la tuvo Nés-
tor Humberto Martinez.

Castigar a Jorge Enrique Pizano por grabar a Néstor Humberto Mar-
tinez, poniéndolo en evidencia legal y criminal; por haber entrega-
do informacién y documentacion legal que comprometia a Martinez,
Aval y Odebrecht.

Castigar a Pizano por haber compartido informacién clave del caso
Odebrecht y de la concesionaria Ruta del Sol 11 con periodistas y me-
dios de comunicacion.

Nota: Hoy se sabe que Jorge Enrique Pizano fue victima de escuchas
ilegales por parte de la Fiscalia. Asi supieron ilegalmente qué estaba
pensando y qué estaba haciendo supuestamente contra los intereses
de Néstor Humberto Martinez, Aval y Odebrecht, cuando lo que es-
taba haciendo realmente era cumplir con su deber.

Todo este plan dirigido a acabar con Jorge Enrique Pizano fue ideado en la
mente criminal de Néstor Humberto Martinez con la ayuda de sus dos fiscales,

Betancur y Hernandez, apoyados por Aval y Odebrecht, en respuesta a la afrenta
de Pizano de tener en su poder registros, documentos y otros soportes contables
de la operacion de la Concesionaria Ruta del Sol 11 que los comprometian legal y

criminalmente.
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PUNTO DE QUIEBRE EN LA RELACION DE NESTOR HUMBERTO

MARTINEZ Y AVAL CON JORGE ENRIQUE PIZANO

El punto de quiebre en la relacién entre Néstor Humberto Martinez y Jorge
Enrique Pizano se origina en cinco momentos especificos que desencadenan la
reaccion de Martinez y de sus clientes contra Pizano:

(1) La captura de Marcelo Odebrecht en Brasil, el 19 de junio de 2015,
que enciende la primera alarma entre los socios locales del consorcio
Ruta del Sol 11 y los de Navelena.

(2) La condena de Marcelo Odebrecht en Brasil, el 8 de marzo de 2016,
que motiva la ejecucion de acciones inmediatas para eximir a las em-
presas de Aval y a sus directivos de cualquier responsabilidad por co-
rrupcion.

(3) El pacto de silencio suscrito entre Aval y Odebrecht en marzo de
2016, bajo la simulacion de un contrato de transaccion. En este mo-
mento, Odebrecht y Aval, en cabeza de Sarmiento Angulo y Sarmien-
to Gutiérrez, escogieron el camino de encubrir y ocultar los hechos
de corrupcion que habian sido documentados, investigados y repor-
tados por Pizano en informes detallados desde 2012, cuando empez6
a operar el software de Control de Seguridad Contable y Financiera,
Sarlaft, que revel6 inconsistencias en pagos, facturas y contratos. Las
evidencias presentadas entre 2013 y 2015 constan en los informes de
Pizano a los directivos de la Concesionaria Ruta del Sol 11, de Corfi-
colombiana y sobre todo a Néstor Humberto Martinez en varias reu-
niones que quedaron grabadas en audio para la posteridad.

Este punto habria sido el momento en que se concreta secreta-
mente la decision de Aval, de los Sarmiento (padre e hijo) y de Ode-
brecht, seguramente asesorados y convencidos por Néstor Humberto
Martinez, de atacar a Jorge Enrique Pizano y acabarlo humana y pro-
fesionalmente.

(4) Las revelaciones del Departamento de Justicia de los Estados Uni-
dos, en diciembre de 2016, relativas al testimonio de Marcelo Ode-

brecht, quien confeso ante esa jurisdiccion haber realizado sobornos
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millonarios en varios paises, incluido Colombia, donde declaré ha-
ber pagado 11.5 millones de délares (mds o menos 35 ooo millones de
pesos). Néstor Humberto Martinez conocia de primera mano estos
hechos desde mucho antes de ser nombrado fiscal general (en julio
de 2016) y sabia que la cifra era mayor (segun la informacién recopi-
lada en esta denuncia, ascendia a 131 ooo millones de pesos, aunque
seguramente fue mayor). Sabia también que otros conceptos lo invo-
lucraban a él y a Aval en hechos delictivos, como los aportes ilegales a
la campaiia presidencial donde ¢l habia sido gestor.

(5) La declaracion de Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, por escrito y bajo
juramento, ante la Comision de la Bolsa y Valores de los Estados Uni-
dos (Stock Exchange Commission, SEC), segun la cual, antes de di-
ciembre de 2016, su empresa Aval Holding Group no tuvo ningtin
conocimiento sobre posibles hechos de corrupcion en la operacion
de sus empresas filiales u otras en las que tenia participacion accio-
naria. Las pruebas que contradicen esta declaracion abundan en los
archivos de Aval y de sus compaiiias y gravitan en las conciencias
de Néstor Humberto Martinez, Luis Carlos Sarmiento Angulo y Luis
Carlos Sarmiento Gutiérrez. Todos los reportes de Pizano constitu-
yen la evidencia de que mintieron en su declaracion a la sec.

Jorge Enrique Pizano era un hombre muy inteligente y perspicaz. Su trabajo
en este caso de Odebrecht lo demuestra, asi como su trayectoria profesional. Con-
cluy6 rapida y certeramente que todas las conductas de Néstor Humberto Mar-
tinez y de Aval (empezando por su despido el 10 de noviembre de 2017) eran
la declaratoria de una guerra contra los dos hombres mas poderosos del pais
que ya tenia perdida: el fiscal general de la nacion y el hombre mas rico del pais,
ambos comprometidos legal y criminalmente en las conductas de corrupcion de
Odebrecht y en las conductas de encubrimiento de Néstor Humberto Martinez y
de su principal cliente, Aval.

Pizano supo que estaba liquidado legal, social, profesional, econdémica, huma-
nay existencialmente. Esto lo llev6 a concluir que tenia dos caminos posibles para
escapar de su seguro destino en Colombia: salir a un pais extranjero como tes-
tigo protegido (EE.UU. prioritariamente) y revelar alli la verdad que conocia (hay
pruebas y testimonios de que lo intentd, pero no lo logrd); o suicidarse. Este ultimo
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camino fue el que tomo y sobre ello hay abundantes pruebas en esta denuncia, en
los expedientes de la Fiscalia General de la Nacién y en investigaciones que nu-
trieron cientos de articulos periodisticos publicados en medios de comunicacion.

Los medios idéneos y eficaces desarrollados por Néstor Humberto Martinezy
por sus secuaces, los fiscales Alvaro Enrique Betancur y Daniel Ricardo Herndn-
dez, para inducir al suicidio a Jorge Enrique Pizano, produjeron el resultado
buscado por ellos: su muerte. Esta pudo ocurrir porque, victima de la desespera-
cién y acorralado por sus victimarios, decidié quitarse la vida ingiriendo cianu-
ro, o porque su corazon en realidad se infartd tras soportar meses de inclementes
amenazas y castigos.

La tesis de la Fiscalia de Martinez de que Jorge Enrique Pizano no murié por
causa de envenenamiento con cianuro resulté ser falsa. Esta conclusion se des-
prende de los cuestionamientos hechos por los propios funcionarios técnicos del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses sobre la capacidad de
los métodos analiticos utilizados en sus laboratorios para establecer la presencia
de cianuro en tejidos humanos conservados en formol, como fue el caso de las
muestras tomadas al cadéver de Pizano en su necropsia y empleadas para deter-
minar la presencia de sustancias que habrian podido causarle la muerte. El propio
director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Carlos Val-
dés, quien tuvo que renunciar por mentir y falsear dictamenes oficiales, recono-
ci6 las limitaciones del protocolo aplicado para descartar la presencia de cianuro
en las muestras de Pizano.

Lo anterior permite facilmente concluir que la version oficial de la Fiscalia de
Martinez y del mismo Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
que falsed pruebas médicas, de que Jorge Enrique Pizano murié naturalmente por
un ataque cardiaco, también es falsa.

Muy probablemente, como dijo la abogada de Jorge Enrique Pizano, Luz Stella
Gonzalez Camacho ante el fiscal general ad hoc, Leonardo Espinosa Quintero, en
febrero de 2019: “hubo manos criminales detras de la muerte de Jorge Enrique
Pizano y de la de su hijo”.

Lo mismo se podria decir de las muertes de Alejandro Pizano y de Rafael Mer-
chan, ambas por envenenamiento con cianuro. ;Quién los envenend?

Por la muerte de Jorge Enrique Pizano y de su hijo Alejandro Pizano se debe
investigar a varios responsables. El principal imputable es Néstor Humberto

Martinez, junto con sus dos fiscales cémplices, Betancur y Hernandez. También
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pueden ser responsables Luis Carlos Sarmiento Angulo, Luis Carlos Sarmiento
Gutiérrez y los directivos de Odebrecht y Aval que se prestaron para encubrir
sus actos corruptos, que atacaron a Jorge Enrique Pizano, que lo despidieron y le
arruinaron su vida personal y profesional porque, en cumplimiento de su oficio y
responsabilidad como controller en el proyecto de la Ruta del Sol 11, revel la co-
rrupcion nacional de Odebrecht y Néstor Humberto Martinez y sus clientes de
Aval decidieron mancomunadamente que la verdad no se podia saber.
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V. TEMAS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA
EN LA REVELACION DEL PLAN DE CORRUPCION

ESTE CASO DE ODEBRECHT, DE AVAL Y DE NESTOR HUMBER-
to Martinez constituye el ejemplo mds completo de la comi-
sion de multiples delitos de cuello blanco. Debido a la complejidad y sofisticacion
de algunos hechos registrados en el desarrollo del plan de corrupcién y encubri-
miento, puede ser dificil entenderlos, especialmente por la pluriactividad personal
y profesional de Néstor Humberto Martinez en distintos escenarios y momentos
del caso. Sin embargo, si se analizan en detalle unos puntos muy concretos, la tra-
ma de corrupcién queda facilmente revelada:

1) Lalinea de tiempo de los hechos.
2) Los roles y acciones de las personas y entidades involucradas.

LINEA DE TIEMPO DE LOS HECHOS

Es definitivo organizar los hechos y las circunstancias mas importantes del caso
con sus respectivas fechas para obtener una perspectiva cronoldgica que permita
visualizar relaciones de causalidad, razones e intenciones de los actores —perso-
nas naturales y juridicas— que intervienen en la trama de corrupcion. Hay fechas
muy importantes que se destacan con negrilla y sefialan momentos claves, hechos
o0 acciones significativas para la sustentacion de esta denuncia.
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FECHAS HECHOS RELEVANTES

2009

2009

27/10/2009

15/12/2009

26/02/2010

09/2010

09/2011
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El gobierno del presidente Alvaro Uribe declara la importancia estratégi-
ca de la autopista Ruta del Sol.

Se abre la licitacion para adjudicar la construccion y concesion del tramo
11 de esa via.

El entonces viceministro de Transporte y director encargado del Inco,
Gabriel Garcia Morales, se reune con Luiz Bueno, representante de
Odebrecht en Colombia. Segin Garcia, el directivo brasilero lo amenaza
con denunciarlo por celebracion indebida de contratos, si no se adjudica
a Odebrecht el tramo 11 de la Ruta del Sol y le ofrece una “compensacién”
sile garantiza que no habra intervenciones indebidas de otros proponen-
tes en la licitacion.

Garcia le solicita a Bueno un concepto juridico de alto nivel que le dé
tranquilidad y sustente su actuacién en caso de tener que enfrentar au-
ditorias o futuras investigaciones. El concepto es proporcionado por un
asesor de Corficolombiana, Hugo Palacios Mejia, exministro de Hacien-
day exgerente del Banco de la Republica. Segin Garcia, Corficolombiana
paga esa asesoria.

Palacios entrega su concepto juridico. El mismo dia, el Instituto Nacio-
nal de Concesiones (Inco) adjudica el sector 11 de la Ruta del Sol en una
licitacién publica en la que solo un proponente queda habilitado.

La firma de abogados Martinez & Martinez Abogados Consultores Ltda.,
en cabeza de Néstor Humberto Martinez Neira, presenta una propuesta
ala Concesionaria Ruta del Sol s.A.s. para elaborar y tramitar un con-
trato de estabilidad juridica con el Estado colombiano, que le garantiza
a la empresa la aplicacion de la normatividad vigente en materia de im-
puestos por un periodo de 13 afios.

Marko Harasic y Johanna Gil Villegas, ejerciendo la representacion le-
gal de Odebrecht y Corficolombiana, respectivamente, le dan poder a
Martinez para representar a la Concesionaria en la presentacion de la
solicitud del contrato de estabilidad juridica ante el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

El Comité de Estabilidad Juridica del Ministerio da su veredicto ne-
gativo por considerar que el objeto del contrato va en contravia de las
politicas del gobierno.
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FECHAS HECHOS RELEVANTES

08/2012

05/09/2012

28/12/2012

02/08/2013

05/08/2013
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2014

Alberto Marifo, para entonces representante del Grupo Aval en la
junta directiva de la Concesionaria Ruta del Sol 11, acude al abogado
Néstor Humberto Martinez para resolver una duda juridica sobre el
contrato que estan ejecutando: jes posible incluir en ese mismo contrato
una obra adicional?

La respuesta positiva de Martinez queda documentada en un concepto
que presenta su firma Estudio Juridico Martinez Ltda a la concesiona-
ria. Con base en ello, la Agencia Nacional de Infraestructura, en cabeza
de Luis Fernando Andrade, conduce evaluaciones técnicas y econdmicas
para fundamentar la conveniencia de la adicién.

Lobistas pagados por Odebrecht logran que se firme el contrato de es-
tabilidad juridica entre la Concesionaria Ruta del Sol 11 y el Estado co-
lombiano, horas antes de que entrara en vigencia una nueva ley que
proscribi6 ese tipo de contratos en el pais. Con ayuda de sobornos, lo-
gran vencer la negativa inicial del gobierno sobre la propuesta presen-
tada 14 meses antes por Néstor Humberto Martinez y gestionada por él.

La ministra de Transporte Cecilia Alvarez Correa le consulta al Conse-
jo de Estado si se puede adjudicar sin licitacion la via Ocana-Gamarra,
adicionandola al contrato de la Ruta del Sol mediante un otrosi. La ley
es clara y el Consejo de Estado se limita a recordarla, respondiéndole
que no y agregando: “Las obras que no guarden una relacion directa y
necesaria con el objeto del contrato no pueden acordarse ni ejecutarse va-
lidamente como una adicion al respectivo contrato de concesion”. La cons-
truccion de dicha via debia ser contratada “por licitacion, respetando los
principios de la libre concurrencia y de igualdad entre los proponentes”

Odebrecht le entrega al exsenador Otto Bula 4.6 millones de dolares
con el objeto de obtener no solo la adjudicacion de la via Ocafia-Ga-
marra, sino también condiciones econémicas ventajosas para la conce-
sionaria. Bula les asegura que puede lograr esos resultados mediante sus
contactos y relaciones en altas esferas del gobierno. Este hecho fue corro-
borado ailos mas tarde por una declaracion del exdirectivo de Odebrecht
en Colombia, Yezid Arocha, quien afirmé que Bula fue contratado bajo
la modalidad de “honorarios por resultados” para aparentar la legali-
dad de la operacion.

Cormagdalena abre licitacion para adjudicar un contrato de Asociacion
Publico-Privada (aPP) para mejorar la navegabilidad del rio Magdalena.
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FECHAS HECHOS RELEVANTES

2014

2014

2014

14/03/2014

02/10/2014
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Cormagdalena adjudica el contrato de obras de dragado por un valor
de 2.5 billones de pesos al consorcio Navelena, conformado por Ode-
brecht (87 %) y su socio Valorcon (13 %) como unico proponente.

La banca de inversion del Grupo Aval, Corficolombiana, asesora a Na-
velena en la estructuracién financiera del proyecto y apoya como coges-
tor la gestion de créditos.

Se adjudica el contrato de construccién y concesion de la via Oca-
na-Gamarra al consorcio Ruta del Sol, a través de una licitacion priva-
da. Segtin Luis Fernando Andrade, le consulté al respecto a Martinez
Neira, quien aconsej6 descartar la licitacion publica. Martinez era abo-
gado del Grupo Aval, socio del consorcio interesado en adjudicarse el
proyecto y cuyos bancos participarian en la financiacion.

Con base en el concepto de Martinez, validado por el drea legal de la anT,
la agencia dispone la inclusion de un otrosi al contrato de la Ruta del Sol 11
para adicionarle la via Ocana-Gamarra y Andrade presenta el proyecto
de adicién al Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes)
para obtener una declaracién de su importancia estratégica y asegurar
los recursos del Estado que fueran necesarios.

Se firma el otrosi al contrato de la Ruta del Sol, con el fin de adicionar-
le la via Ocafna-Gamarra, modificando su objeto, el valor de la contra-
prestacion, el plazo de la concesion y el acceso a recursos de vigencias
futuras, sin haber obtenido previamente las autorizaciones legales co-
rrespondientes para contar con las respectivas asignaciones presupues-
tales. Se habrian omitido asi “requisitos legales esenciales para el efectivo
tramite del otrosi, vulnerando lo establecido en los principios previstos
en la Constitucion Politica, en la Ley 8o de 1993 y en otras normas refe-

rentes a la contratacion estatal’”, segun la Contraloria.

El otrosi no podia incluirse sin que el Conpes declarara la importancia
estratégica de la via adicionada y, en consecuencia, aprobara el uso de re-
cursos de vigencias presupuestales futuras para viabilizar el nuevo objeto
contractual. En este caso, primero se firmo el otrosi y siete meses después
se pronuncio el Conpes al respecto.

El Consejo Nacional de Politica Economica y Social suscribe el Conpes
3817, donde se declara la importancia estratégica de la transversal Oca-
fla-Gamarra y se aprueba el anticipo de recursos de vigencias futuras
para su ejecucion, en una reunion a la que asiste todo el gabinete mi-
nisterial, las cabezas de varias entidades estatales, el entonces supermi-
nistro Néstor Humberto Martinez y el presidente de la Repuiblica Juan
Manuel Santos.
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2014

19/06/2015

25/06/2015

2015

2015

15/07/2015
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En la aprobacion de esa declaracion se habrian configurado varios de-
litos, segin lo denuncid el senador Robledo ante la plenaria del Senado
el 25 de abril de 2017, después de conocerse que desde la concesionaria
Ruta del Sol 11 se habrian pagado honorarios a lobistas y sobornos a fun-
cionarios publicos para lograr que esa obra se adicionara en el contrato
y al mismo tiempo se mejoraran algunas de sus condiciones en favor del
contratista. Para la fecha de ese debate, Néstor Humberto Martinez ya
fungia como fiscal general de la nacién y habia admitido su asesoria a
la concesionaria Ruta del Sol 11, proporcionando un concepto juridico
sobre la adicion.

Corficolombiana asesora al consorcio Navelena (Odebrecht-Valorcon) en
la estructuracion financiera del proyecto para mejorar la navegabilidad
del rio Magdalena. En el portafolio de Navelena, que se exhibe en presen-
taciones de negocios y en documentos publicitados en su sitio web, figura
una firma de abogados de Martinez Neira entre los aliados de su gestion.

Marcelo Odebrecht, presidente de la multinacional brasilera, es deteni-
do en Brasil por corrupcion.

El controller de 1a Ruta del Sol 11, Jorge Enrique Pizano, presenta a Cor-
ficolombiana un informe consolidado sobre los desembolsos irregu-
lares que habia detectado y reportado infructuosamente entre 2012 y
2016, ligados a una serie de contratos ficticios que no cumplian los re-
quisitos de control establecidos por acuerdo de los socios en materia de
transparencia y prevencion de delitos.

La firma NHM Abogados, de propiedad de Néstor Humberto Martinez
Neira y su familia, asesora a Navelena en un concepto legal que respalda-
ria su gestion de recursos financieros.

Navelena le solicita al Banco Agrario un préstamo por 120 ooo millo-
nes de pesos para avanzar en la proyeccion y preconstrucciéon de obras
contratadas. El préstamo con fondos publicos es concedido sin reparos
por la junta directiva del Banco Agrario y sin garantia real por parte
del consorcio, que no presentd ninguna documentacion acreditando el
cierre financiero del proyecto.

El abogado Martinez Neira formaliza la que seria su tercera asesoria
a la empresa Ruta del Sol s.A.s., ofertada en esta oportunidad por otra
firma suya, la sociedad Estudio Juridico MNA Ltda, con el objeto de “re-
solver un requerimiento del Comité de Estabilidad Juridica” sobre el
acuerdo que la concesionaria habia firmado con el gobierno en 2010.
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Jorge Enrique Pizano se reane con su amigo y abogado del Grupo Aval,
Néstor Humberto Martinez, y le informa sobre los pagos irregulares
en la concesionaria Ruta del Sol 11 y Consol, mediante el mecanismo
de contratos ficticios remunerados desde la concesionaria, que serian
delitos, como el mismo Martinez lo afirmé en una reunién posterior que
quedd grabada en audio.

Marcelo Odebrecht es condenado por un juez en Brasil.

Martinez Neira elabora el contrato de transaccion que supuestamente
dirime desacuerdos entre Odebrecht y Episol sobre pagos sin soporte
realizados desde empresas del consorcio Ruta del Sol 11. En este contra-
to, suscrito por Odebrecht y Episol, la empresa brasilera se compromete
a devolverle al consorcio 33 ooo millones de pesos para compensar los
pagos injustificados y se obliga también a las partes a no demandarse en-
tre si y a mantener confidencial el acuerdo.

La Concesionaria Ruta del Sol 11 demanda a la nacién por 700 000 mi-
llones de pesos, alegando sobrecostos, demoras en la compra de predios
y problemas con las comunidades que causaron retrasos en las obras,
cuyo avance para entonces era de apenas el 52 %, aunque ya debian estar
finalizadas.

Martinez busca el apoyo del magistrado Leonidas Bustos como presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia para ser elegido fiscal general y
su influencia es definitiva para lograr ese resultado.

Néstor Humberto Martinez se posesiona como fiscal general de la Na-
cioén.

Martinez nombra como fiscal jefe anticorrupcion en la Fiscalia al abo-
gado Luis Gustavo Moreno, quien tenia relacién con Bustos y litigaba
con éxito representando a poderosos politicos encausados por la justicia,
quienes pagaban millonarios sobornos para asegurarse fallos favorables
en el alto tribunal.

El avance de las obras adjudicadas al consorcio de la concesionaria Ruta
del Rol es solo del 52 %.

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos revela el testimonio
de Marcelo Odebrecht, quien confesé haber pagado sobornos millona-
rios en 12 paises para adjudicarse licitaciones en obras ptblicas y recono-
ci6 haber entregado sobornos en Colombia por un valor de 11.5 millones
de ddlares.
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El fiscal Martinez Neira abre una investigacion tendiente a establecer si
el contrato adjudicado al consorcio Navelena s.A.s. habia sido afectado
por hechos de corrupcion.

Con el fin de exonerar precipitadamente a sus clientes y prevenir la re-
velacion de las actuaciones de su firma, Martinez descarta la posible co-
mision de algin ilicito en ese contrato y da por cerrada la investigacion.
Pero debe reabrirla de inmediato, forzado por las evidencias de irregula-
ridades y por el escandalo de corrupcién de Odebrecht.

El fiscal Martinez anuncia la imputacion de cargos al exviceministro Ga-
briel Garcia Morales por celebracién indebida de contrato y enriqueci-
miento ilicito en la adjudicacion del contrato de la Ruta del Sol, tramo 11.

La Fiscalia captura al excongresista Otto Bula como beneficiario e in-
termediario del pago de sobornos de Odebrecht y lo acusa de cohecho
y enriquecimiento ilicito por su participacion en el millonario caso de
corrupcion mediante la modalidad de “honorarios por resultado o cuota
de éxito”, con el objetivo de obtener el contrato de la via Ocana-Gama-
rra a favor de la Concesionaria Ruta del Sol s.A.s. Si bien Bula reconoce
que fue contratado y que recibié el dinero convenido por su gestion, no
conflesa a quién o a quiénes le pagé y la Fiscalia de Martinez tampoco
investiga el destino real de ese dinero que le fue consignado en cuentas
en el exterior.

Luis Fernando Andrade (ANI) responde a un reclamo de compensacio-
nes presentado por la Concesionaria Ruta del Sol 11 ante un Tribunal
de Arbitramento con una contrademanda mortal para los intereses de
los socios del consorcio: al comprobarse que el contrato fue adjudicado
mediante sobornos, le solicita al mismo tribunal decretar su nulidad
por objeto ilicito.

Con base en la denuncia presentada por el entonces senador Ivan Duque
Correa ante la sic, el superintendente de Industria y Comercio, Pablo
Felipe Robledo, ordena ala an1laliquidacion anticipada del contrato dela
Ruta del Sol 11, argumentando la existencia de précticas que afectaron
la libre competencia en su adjudicacién por parte de Odebrecht y sus
socios, quienes, pagando sobornos, eliminaron a sus competidores en la
licitacion.

El procurador general de la nacién, Fernando Carrillo Florez, encamina
una accion popular en defensa de los recursos de la nacion esquilmados
por los sobornos en la adjudicacion de la Ruta del Sol 11.
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La resolucion 5216 de la sic, suscrita por el superintendente Pablo Feli-
pe Robledo, ordena como medida cautelar la liquidacion anticipada del
contrato de la Ruta del Sol 11. Esta medida le evita a la concesionaria que
la ANT decrete la caducidad del contrato y, por ende, le aplique al consor-
cio sanciones pecuniarias e inhabilidad a sus socios para contratar con el
Estado, como correspondia en derecho por los ilicitos ya probados.

El senador Jorge Enrique Robledo denuncia disciplinariamente al fis-
cal Martinez por no haber declarado a tiempo sus bien conocidos con-
flictos de interés para intervenir en el caso Odebrecht.

El exdirectivo de Odebrecht en Colombia, Yezid Arocha, declara ante
las autoridades que Bula fue contratado bajo la modalidad de “hono-
rarios por resultados” para realizar un lobby politico que apoyara a la
empresa en su pretension de lograr la adicion de la via Ocana-Gamarra
al contrato de la Ruta del Sol 11.

Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez declara por escrito ante la Comision de
Bolsa y Valores de los Estados Unidos (SEC) que, antes de diciembre de
2016, su compaiiia “no tuvo ningin conocimiento sobre posibles hechos
de corrupcion en contratos y pagos realizados por la Concesionaria Ruta
del Sol 11" Esta declaracion contradice lo informado por Jorge Enrique
Pizano, controller designado por Corficolombiana, a mediados de 201s.

El escandalo por los sobornos de Odebrecht revive en la Fiscalia, y de
manera premeditada, las investigaciones por corrupcién contra Jorge
Enrique Pizano en la licitacién del contrato de construccién del interco-
nector Tunjuelo-Canoas para descontaminar el rio Bogota.

La Corte Suprema de Justicia le abre investigacion al senador Bernardo
Elias, acusado por la Fiscalia de ser parte de un grupo de congresistas
que habrian recibido dinero de Odebrecht para influir en decisiones le-
gislativas que favorecerian a Odebrecht y sus socios en el desarrollo del
proyecto de la Ruta del Sol 11. Elias reconoce haber sido contactado por
un intermediario de los brasileros para ayudar a Odebrecht a agilizar
la adjudicacion de la via Ocana-Gamarra y Odebrecht, por su parte,
entregaria recursos con destino a la campana presidencial de Juan Ma-
nuel Santos Calderdn 2014-2018 en primera y segunda vuelta.

La Fiscalia reconoce haber hallado evidencias de contribuciones de
Odebrecht a las campanas presidenciales de 2010 y 2014. No obstante,
Martinez Neira argumenta que este es un asunto electoral y traslada la
investigacion del caso al Consejo Nacional Electoral, dias antes de que
caduque el plazo para accion sancionatoria. Las investigaciones de la
Fiscalia sobre este asunto fueron archivadas.
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Vence el plazo contractualmente otorgado a Navelena s.A.s. para pre-
sentar a Cormagdalena una carta de crédito garantizando el cierre finan-
ciero del proyecto a cargo del consorcio.

Cormagdalena declara la caducidad del contrato con Navelena, al no lo-
grar esta tltima obtener recursos de la banca internacional para acreditar
el cierre financiero en el plazo fijado, y al no tener éxito en las negociacio-
nes para ceder el contrato.

Martinez Neira le manifiesta a la Corte Suprema su impedimento para
intervenir en las investigaciones de la Fiscalia a las exministras Gina Pa-
rody y Cecilia Alvarez, relacionadas con la adicién de la via Ocafia-Ga-
marra al contrato de la Ruta del Sol y la aprobacion del otrosi al contrato.

En debate sobre “Odebrecht y la corrupcion” ante la plenaria del Sena-
do, el senador Robledo se refiere a los delitos que se habrian cometido
en el contrato otorgado a Navelena y a los diversos conflictos de interés
del fiscal Néstor Humberto Martinez en otros contratos que estaba in-
vestigando la Fiscalia bajo su mando. Martinez admite haber realizado
como abogado una asesoria para el consorcio Ruta del Sol 11, relativa a
la adicién de la via Ocafia-Gamarra, pero niega que él o sus empresas
hayan asesorado a Navelena. Robledo sefial6 que Martinez seguia ocul-
tando hechos al pais a pesar de que €l ya lo habia puesto al descubierto
con pruebas.

La Fiscalia de Martinez llama a indagatoria al presidente de Corfico-
lombiana por el soborno de 6.5 millones de ddlares que recibié Garcia
Morales en 2009. No obstante, omite llamar a declarar o investigar a
otros miembros de la junta directiva de esa entidad y a su presidente,
Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez.

Luis Gustavo Moreno, fiscal anticorrupcion de Martinez Neira, es captu-
rado en flagrancia recibiendo un soborno en Estados Unidos, por lo cual
termina condenado y recluido en una cércel de ese pais. Su detencién y
encarcelamiento fuera de Colombia llama la atencion porque Moreno
es el testigo mas importante contra el “Cartel de la toga’, en el que estan
implicados exmagistrados de la Corte Suprema de Justicia por trafico de
fallos judiciales para favorecer a politicos investigados en la corte.

La Fiscalia imputa cargos a José Elias Melo como presunto responsable
de autorizar, en representacion de Corficolombiana, la ejecucion de pa-
gos con fines ilicitos desde la Concesionaria Ruta del Sol 11 y Consol.
Melo no acepta los cargos.
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La Fiscalia informa que al menos 14 falsos contratos pagados desde la
Concesionaria Ruta del Sol 11 habrian sido usados para canalizar sobor-
nos a funcionarios publicos. No obstante, el ente investigador encabezado
por Martinez Neira elude iniciar indagaciones que puedan comprometer
en la aprobacion de estos sobornos a los mas altos directivos de varias
compaiiias relacionadas con el consorcio y con sus socios, entre ellos, a
sociedades relacionadas con el Grupo Aval.

La Fiscalia de Martinez ordena la captura del entonces director de la
concesionaria Ruta del Sol 1, Eder Ferracuti, del ejecutivo de Consol,
Marcio Marangoni y del asesor Amilton Hideaki, después de que estos
directivos brasileros abandonaran el pais. Inexplicablemente, la Fisca-
lia no registrd en sus sistemas de informacion (S1AN) las ordenes de
captura emitidas contra ellos, de lo cual dependia el que su detencién
pudiera realizarse fuera del pais. Por esta omision, la Interpol no expi-
di6 en su momento las respectivas notificaciones internacionales de
alerta (circulares azules).

El fiscal Martinez recibe denuncias formales sobre el pago ilicito de 3 920
millones de pesos a un contratista ficticio de la Ruta del Sol 11, suma que
habria sido entregada al politico Esteban Moreno para apoyar la candi-
datura presidencial de Santos.

La Fiscalia de Martinez le imputa cargos al expresidente de la AN1, Luis
Fernando Andrade, por haber gestionado y firmado el otrosi al con-
trato de la Ruta del Sol tramo 11, que entregé la construccion de la via
Ocana-Gamarra al consorcio encabezado por Odebrecht.

La Contraloria General de la Republica establece que hubo detrimento
patrimonial en el otorgamiento del crédito del Banco Agrario a Navelena.

El senador Robledo denuncia que la deuda de Navelena por 120 0oo mi-
llones de pesos con el Banco Agrario asciende con intereses a 156 051 mi-
llones de pesos y tiene pocas probabilidades de recuperarse. Cuestiona el
papel de los socios de Odebrecht en Colombia en la indebida operacion
crediticia que dio lugar a esa deuda y la pasividad de las autoridades ante
su denuncia. Con la senadora Claudia Lopez, exige responsabilidades
politicas por la corrupcion de la transnacional Odebrecht en Colombia.

La Procuraduria General de la Nacion pide la extinciéon de dominio de
los activos de Navelena, por un valor estimado en 90 ooo millones de
pesos, y formula pliego de cargos contra el Banco Agrario por el otorga-
miento irregular del crédito a Navelena.
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El senador Armando Benedetti revela en rueda de prensa que, en 2014,
Néstor Humberto Martinez reuni6 a 3o lideres empresariales, inclu-
yendo al entonces presidente de Odebrecht en Colombia, y les solicitd
a cada uno un aporte de 4 ooo millones de pesos para financiar en se-
gunda vuelta la campaiia de Santos para la reeleccion.

El Tiempo selecciona como “personaje del afio” al cuestionado fiscal
general de la nacién, Néstor Humberto Martinez. El medio, propiedad
de Luis Carlos Sarmiento Angulo, cliente de Martinez y relacionado en
diferentes negocios con Odebrecht, argumenta que fueron “los inéditos
alcances de las investigaciones por corrupcion, en especial en los casos
de la Corte Suprema de Justicia y Odebrecht”, los que llevaron al diario
a esa decision: “Como nunca antes, las investigaciones por corrupcion
tocaron los mds poderosos intereses”

El abogado y periodista Andrés Pachon Arbeldez se refiere a la denuncia
del senador Benedetti y sefiala que recoger dinero de una empresa ex-
tranjera (Odebrecht) para apoyar una campana presidencial esta prohi-
bido por la Constitucion y las leyes colombianas. En un escrito cuestiona:
“Puede sostenerse un fiscal que ha violado abiertamente la Constitu-
cién?” Anota que no se trata de una simple financiacién ilegal, sino de
un “soborno prepago para obtener después como contraprestacion
multimillonarios contratos con sobreprecio, con las mejores garantias,
socializando los riesgos y los costos, contratos leoninos con los que re-

7

cuperaria con creces las platas invertidas, como en efecto ocurrio”.

El Banco Agrario obtiene el reembolso de los dineros que le adeudaba
Navelena, lo cual es posible gracias a un pago que le hizo Cormagdale-
na al consorcio por supuestos trabajos de dragado que habria realizado
antes de iniciar la ejecucion del contrato. No hay evidencia aceptable de
que dichas obras se realizaran, de modo tal que la deuda habria sido pa-
gada al banco con recursos del Estado, entregados al consorcio a través
de Cormagdalena.

Cabildantes logran apoyo parlamentario a la Ley 1882 de enero de 2018,
hecha a la medida de las pretensiones del grupo Aval y aprobada con
efecto retroactivo. Segtin esa ley, los bancos que presten dinero a contra-
tistas del Estado recuperardn sus acreencias con cargo a este, si el con-
trato es terminado por objeto ilicito, y siempre y cuando hayan obrado
como “terceros de buena fe.
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El periodista Daniel Coronell cuestiona las relaciones de poder que ligan
al fiscal Martinez con el expresidente de la Corte Suprema de Justicia y
exmagistrado Leonidas Bustos, quien estaba siendo investigado por ser
parte de una red de trafico de sentencias judiciales corruptas conocida
como el “Cartel de la toga”.

La Fiscalia solicita la detencién preventiva de Luis Fernando Andrade,
expresidente de la AN1. En los meses siguientes adiciona una larga lista
de delitos a la imputacién inicial en un proceder desconcertante que, a
juicio de la defensa del funcionario, “parecia intentar cazarlo, como en
una especie de redada criminal o pesca milagrosa”

La Superintendencia de Sociedades ordena la liquidacién del consorcio
Navelena y el pago a sus acreedores.

Jorge Enrique Pizano comparece como testigo ante el Tribunal de Arbi-
tramento de la Camara de Comercio de Bogotd, conformado para decidir
sobre las millonarias compensaciones reclamadas al Estado por la concesio-
naria Ruta del Sol 11 y las que la ANI reclama en la liquidacién del contrato.

El exministro Gabriel Garcia Morales rinde testimonio ante el Tribunal
de Arbitramento sobre cémo se concretd su aceptacion del soborno.

Pizano aporta evidencias al Tribunal de Arbitramento con las que de-
muestra que, desde 2012 hasta 2016, como controller de la concesionaria
Ruta del Sol 11, le informd al entonces presidente de Corficolombiana,
José Elias Melo, sobre desembolsos millonarios desde la concesionaria
y la constructora Consol sustentados en al menos 16 contratos sin ob-
jeto real con empresas que no realizaron labor alguna. Pizano dijo que
promovio reiteradamente la obligatoriedad de registrar todos los con-
tratos y pagos en el sistema de control Sarlaft, pero siguié notando que
no se registraba toda la informacion.

Roberto Prieto, quien fuera gerente de las camparias presidenciales de
Santos en 2010 y 2014, es condenado a cinco afos de carcel, tras aceptar
que recibié dinero del consorcio Yuma por hacer cabildeo ante la aNI
para lograr una adicién en su contrato de concesién de la Ruta del Sol-
Sector 111. La Fiscalia de Martinez no lo investigé por su responsabilidad
en el ingreso ilicito de dineros de Odebrecht a la campana de Santos.

Dias antes de ser capturado, el fiscal anticorrupcién designado por Nés-
tor Humberto Martinez, Luis Gustavo Moreno, firma la Resolucién 479
que faculta a los fiscales Alvaro Enrique Betancur y Daniel Ricardo
Herndndez para apoyar a la fiscal Amparo Ceron y encargarse de las
negociaciones que adelantaba la Fiscalia con el exsenador Otto Bula,
quien pretendia beneficios judiciales por colaborar con la justicia.
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En declaracién jurada ante la Fiscalia, Andrés Sanmiguel, representante
de Gistic Soluciones Integrales, confiesa que su empresa firmé un con-
trato falso con la constructora Consol, por el cual este le consigno6 3 894
millones de pesos destinados a financiar la segunda vuelta de la cam-
paiia presidencial de Santos en 2014. Segtin Sanmiguel, él le entregd ese
dinero en efectivo a Esteban Moreno, quien gerenciaba la campana libe-
ral al Senado y la Camara en el Valle y apoyaba la candidatura de Santos.

Aunque Sanmiguel confiesa en junio de 2018, la Fiscalia solo le compul-
sa copias al Consejo Electoral el 14 de marzo de 2019, nueve meses des-
pués de conocerse esas maniobras corruptas. El fiscal Martinez ya habia
recibido otras denuncias formales en agosto de 2017 por otros 3 920 mi-
llones de pesos que habrian sido entregados a Moreno con el mismo fin.

El fiscal Martinez declara otro impedimento por haber elaborado en
2016 un contrato de transaccion (entre Odebrecht y Episol), lo cual
lo inhabilita para intervenir en las negociaciones que tres empresarios
corruptos adelantan con la Fiscalia. Meses después, los audios del con-
troller Pizano prueban que Martinez conocia desde 2015 el pago de
contratos fantasma realizados desde la concesionaria. El presidente de
la sala penal de la Corte Suprema de Justicia, Luis Antonio Hernandez,
encuentra que esta revelacion contradice los términos en que Martinez
manifesté un impedimento en 2017, al reconocer que fue abogado del
consorcio en los afnos 2015 y 2016, “‘cuando nada se conocia en el mundo
sobre los comportamientos punibles de Odebrecht”. El togado concluye
que el fiscal general miente, pues si sabia de las irregularidades en mi-
llonarios contratos desde 2015 y, ademas, en marzo de 2016 proyecto el
contrato de transaccion entre Odebrecht y Episol.

La Fiscalia de Martinez archiva una investigacion iniciada en el afio ante-
rior a las exministras Cecilia Alvarez y Gina Parody por presunto interés
personal al aprobar la adicion de la via Ocafia-Gamarra al proyecto de la
Ruta del Sol 11. Las exministras no se declararon impedidas para votar en
la sesion del Conpes que viabilizé esa adicion, y estaban siendo investi-
gadas por supuestamente haber influido en la aprobacién del proyecto y
la modificacién del trazado de la via para beneficiar intereses familiares
de una de ellas. El fiscal Martinez concluye que “no hay pruebas” para
inferir que las exministras hubieran obrado por intereses particulares
en estos hechos.

Pizano le manifiesta a periodistas y allegados que se siente presionado y
amenazado, pues desde la Fiscalia de Martinez le notificaron que se reac-
tivarian antiguas investigaciones contra él por, supuestamente, haber re-
cibido sobornos de Odebrecht para adjudicar el contrato de construccion
del tanel Tunjuelo-Canoas, cuando era gerente del Acueducto de Bogota.
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La Fiscalia de Martinez imputa a Paola Solarte, gerente de la construc-
tora Solarte —también socia de Odebrecht y Aval en la concesionaria
Ruta del Sol 11— por el pago de sobornos en 2009 para obtener con
Odebrecht el contrato del tinel Tunjuelo-Canoas. Solarte quedo dete-
nida hasta noviembre de ese afio en la carcel, en espera de juicio, y se le
nego reiteradamente la prision domiciliaria pese a ser cabeza de familia
y madre de dos infantes. A cambio de una menor pena y de tener casa
por carcel, acordé con la Fiscalia aceptar los cargos y testificar que le
entreg6 dinero al entonces gerente de la Empresa de Acueducto de Bo-
gota, Jorge Enrique Pizano. El suyo seria el segundo testimonio contra
Pizano que obtuvo la Fiscalia de Martinez por parte de imputados por
el caso Canoas que aceptaron colaborar a cambio de beneficios judicia-
les. El contratista de la Empresa de Acueducto de Bogotd y del consor-
cio Canoas, Andrés Cardona, quien también admiti6 haber entregado
sobornos, reconoci6 después publicamente que tuvo que aceptar deli-
tos que no cometid y declarar contra otros investigados como parte de
un preacuerdo de colaboracién con la Fiscalia. Sus declaraciones en este
sentido constan en un video.

Maria Paulina Riveros, como fiscal general encargada, designa especial-
mente a Hernandez y Betancur como fiscales del caso Odebrecht me-
diante la Resolucién 899 del 24 de julio de 2018, un afo después de que
Luis Gustavo Moreno los designara.

La periodista Maria Jimena Duzan revela al publico el contrato de tran-
saccion entre Odebrecht y Episol en su columna “Un pacto de silencio”,
contrato que habia permanecido oculto hasta el momento.

Pizano entrega a Noticias Uno audios cuya custodia confia a la direc-
tora, Cecilia Orozco, y al periodista de ese medio, Ivan Serrano, advir-
tiéndoles que solo podian publicarlos en caso de que muriera o lograra
salir del pais como testigo protegido por un gobierno extranjero. Asi
mismo, entrega decenas de correos electréonicos que prueban sus ad-
vertencias a Corficolombiana sobre las anomalias detectadas en los pro-
cesos de contratacion y copias de todos los informes que en su momento
envio a sus superiores.

Jorge Enrique Pizano presenta su testimonio ante la Superintendencia
de Industria y Comercio (sic) en el contexto de una denuncia contra
Odebrecht y el Grupo Aval por practicas de competencia desleal para
obtener el contrato de la Ruta del Sol, sector 11.
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La sic abre investigacion a la multinacional brasilera Odebrecht y a su
socio Corficolombiana por irregularidades administrativas en la adjudi-
cacion y el desarrollo de los contratos de la Ruta del Sol tramo 11.

La fiscal Amparo Cerén, quien conducia las investigaciones claves del
caso Odebrecht y habia citado a Pizano a rendir testimonio, sufre un
grave accidente en Chile, lo que obliga a aplazar indefinidamente la au-
diencia en la que Pizano debe declarar.

Jorge Enrique Pizano es encontrado agonizante en el baio de su resi-
dencia en Subachoque, Cundinamarca. Su esposa lo traslada al hospital
local donde llega sin vida. Segun el dictamen médico del centro hospita-
lario de Subachoque y como consta en el respectivo informe del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el excontroller Pizano
habria muerto por un infarto. No obstante, esa conclusion es puesta en
duda, al morir su hijo Alejandro envenenado con cianuro, como lo dic-
tamind el mismo instituto en la autopsia practicada al cadaver del joven.

Alejandro, hijo de Jorge Enrique Pizano, muere por envenenamiento
con cianuro, después de beber agua de una botella que encontré en el
escritorio de su padre. Horas antes de morir, le escribe a Maria Jimena
Duzan diciéndole que todos los documentos probatorios que su padre
dejo debian publicarse para salvar su honor. Sobre esta comunicacion,
comenta la periodista: “Fl estaba indignado por la forma en que Nés-
tor Humberto Martinez habia tratado a su padre. ‘La Fiscalia nunca lo
llamo como testigo en el caso Odebrecht, en cambio, lo traté como a
un sindicado. Lo cierto es que ninguno de los que autorizé los pagos
irregulares por parte de Episol-Corficolombiana fue perseguido por la
Fiscalia antes de que aparecieran los audios de Pizano”.

Noticias Uno revela una grabacién en audio, realizada subrepticiamente
por Jorge Enrique Pizano en agosto de 2015, donde esta registrada una
conversacion que sostuvo con su “amigo” y abogado del Grupo Aval,
Néstor Humberto Martinez Neira, informandole sobre los contratos
ficticios y pagos no justificados por elevadas cuantias que habia detec-
tado y reportado en su calidad de controller durante los afios 2013 a 2015.
El audio evidencia, sin dar lugar a dudas, que Martinez Neira conocia
desde agosto de 2015 los pagos irregulares que venia denunciando Piza-
noy que le habia dado esta informacién a Sarmiento Angulo. Martinez
advirtio sobre posibles delitos en los pagos irregulares, pero le pidi6 a
Pizano discrecion, quedarse quieto y no hablar de ello con nadie mas.
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El Tribunal Administrativo de Cundinamarca decide sobre la acciéon
popular en defensa de los recursos de la nacién por los sobornos en la ad-
judicacion de la Ruta del Sol 11: condena a Odebrecht, Corficolombiana
y Constructora Solarte a pagar 800 ooo millones de pesos y decreta su
inhabilidad para contratar con el Estado. El fallo es apelado.

La directora de Noticias 1, Cecilia Orozco, comparte en su columna del
diario El Espectador algunas de las explicaciones que Jorge Enrique Piza-
no le escribié dias antes de su muerte y que quedaron registradas en su
teléfono celular:

“A quienes nos opusimos a Odebrecht, como Andrade (y yo), no saben
como acallarnos. A Andrade, cada vez que abre la boca, le imputan un
cargo. A mi, no han podido imputarme nada del (contrato) Tunjuelo-Ca-
noas: no saben qué mas inventarse ya con testigos y fiscales investigados
por fraude procesal... NHM, quien era mi amigo de hace 30 afos, aho-
ra —segun el fiscal Zetien le ha contado a mi abogado— ha dicho en
los comités de la Fiscalia (que) “jodan a Pizano”. Es claro que yo, desde
el 2010, al mes que llegué a la concesionaria, descubri que estaban pa-
gando facturas sin soporte y se lo adverti no solo al Grupo, sino a su
abogado NHM. Asi fue en informes no solo de esa fecha, sino mas direc-
tos y con pruebas desde el 2013 hasta el 2015, pero Aval no hizo nada.
Basta con mirar los pliegos de cargos de la sic. Una estrategia: el 25 de
enero de 2017, Carrillo (sale) a decir que (yo) era de Odebrecht en una
“tipica maniobra de silla giratoria” y a los cinco dias me llega carta de la
Fiscalia a interrogatorio. Todo muy extraio, todo orquestado. El 10 de
noviembre de 2017, la junta directiva de la concesionaria compuesta
por Odebrecht y Corficolombiana me manda una carta diciendo que
se me terming el contrato (de controller) y a los dias me llega la citacion
para imputacion (de cargos de la Fiscalia) para el 13 de diciembre de un
contrato cuyos pliegos (de licitacién) fueron definidos antes de mi llega-
da (ala Empresa de Acueducto de Bogota), yo no evalué las propuestas,
no estuve en la audiencia de adjudicacion y iNo firmé ese contrato! Esa
audiencia no se realiz6 (porque), como sabes, tengo cancer —linfoma
folicular grado 3—. No querian que hablara de lo que pasé en la Ruta
del Sol, pero hablé en el Tribunal (de Arbitramento) entre la AN1 y la
concesionaria. Alli me preguntaron (los arbitros) que “si habia cumplido
mi tarea de controller”. Muy sarcastica la pregunta, pues presenté todos
mis informes de las irregularidades. Eso fue en enero de 2018, pero (des-
de entonces) nadie ha hablado de mis declaraciones... ;Me dejaron sin
trabajo, enfermo e investigado!”.
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Martinez Neira admite, en una entrevista televisada realizada por Cara-
col, que si tenfa conocimiento de las actuaciones irregulares de Odebre-
cht antes de ser fiscal.

El Espectador da a conocer un segundo audio de Pizano, en el cual re-
gistra otra conversacion suya con el abogado Martinez referente a los
pagos irregulares detectados en la concesionaria Ruta del Sol 11. En la
grabacion se escucha a Martinez recitar la serie de delitos que, segtn el
abogado penalista Juan Carlos Forero, a quien consult6 sobre el asunto,
podian existir en la ejecucion de los contratos ficticios: “soborno, lava-
do de activos, falsedad en documento privado, administracion desleal,
abuso de confianza, estafa, hurto agravado y peculado por apropiacion”.
Ese mismo dia, el portal Cuestion Publica libera 1 674 paginas de co-
rreos, informes y declaraciones que dejo Pizano como pruebas de sus
hallazgos y denuncias.

Investigadores del cT1 de la Fiscalia realizan una inspeccién en la fin-
ca donde vivia Pizano con su familia. En la diligencia, que se prolon-
g6 por muchas horas, los investigadores revisaron todo el predio y las
pertenencias del testigo, incluidos sus equipos y documentos, en bus-
ca de evidencias que pudieran dar pistas sobre las causas de su muerte.
Finalmente, “encontraron” un tarro de cianuro oculto en un bafo. Al
término del allanamiento, incautaron y se llevaron los discos duros que
tenia el ingeniero en sus computadores, asi como sus teléfonos celulares
y los documentos en los que estaban registradas todas las pruebas que
habia recabado durante anos sobre los hechos ilicitos que descubrié en
la concesionaria Ruta del Sol 11. La Fiscalia, al mando de Martinez, ex-
cedio habilmente el plazo legal para presentar el material incautado en
la residencia de Pizano ante un juez de garantias, por lo cual este tuvo
que decretar la nulidad de dichos elementos como material probatorio
para fines judiciales. De esta forma, el propio ente investigador invali-
do las pruebas de Pizano.

La sic formula pliego de cargos por soborno al Grupo Aval y le pide a
la Fiscalia que investigue a sus directivos. Las evidencias que presentd
Pizano le demostraron a la sic que directivos de las compaiiias filiales
del Grupo Aval participantes en el consorcio desestimaron o ignoraron
sistematicamente sus advertencias sobre los pagos irregulares. La sic
concluye que los hechos “no explican el estatus de presunta victima, que
se atribuyen Episol y Corficolombiana, y son mas bien indicativos de que
tales empresas se reunieron, participaron y consintieron con Odebrecht
el pago de sobornos a través de la retirada ilegal de recursos”
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El senador Jorge Enrique Robledo cita al fiscal general a un debate en
sesion plenaria del Senado por los hechos del caso Odebrecht.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses dictamina
en un informe forense que no habia rastros de sangre humana en una
toalla hallada por el cT1 en la residencia de Jorge Enrique Pizano.

Se realiza el debate de control politico al fiscal general conducido por
los senadores Angélica Lozano Correa (Alianza Verde), Jorge Enrique
Robledo Castillo (Polo Democriético) y Gustavo Petro Urrego (Colombia
Humana-UP), quienes presentan cuestionamientos y denuncias sobre
la gestion de Martinez y exigen su renuncia.

La senadora Lozano dice que los intereses politicos y econdémicos de
Martinez en el entramado de corrupcion de Odebrecht le impiden ser
fiscal general. Dice que, por esos intereses, la Fiscalia no investigé debi-
damente los delitos, a pesar de haber establecido que existian elemen-
tos probatorios para inferir que en las campaiias presidenciales de 2010
y 2014 se violaron los topes sobre aportes y se recibieron millonarias
sumas de la empresa brasilera.

El senador Petro recuerda que el abogado Néstor Humberto Martinez
gestiono un contrato de estabilidad juridica con el Estado que le per-
miti6 al concesionario Ruta del Sol 11 mantener un exiguo impuesto de
renta del 4 %, blinddndose asi de que el Congreso aprobara en el futuro
mayores tributos:

“En 2011, el Estado negd ese contrato, pero, de acuerdo con las confesiones,
hoy sabemos que hubo 4 millones de délares entregados por la concesio-
naria a través de contratos ficticios para sobornar y lograr la aprobacién,
que al final si se dio. Esta parte de los sobornos no tiene investigacion. ;A
quién le pagarian esos 4 millones de délares? Porque finalmente el contrato
se logr6 [...] Esto no ha sido investigado, si es que el que propone la accién
publica es Martinez, ;como va a investigarse a si mismo?”.

El senador Jorge Enrique Robledo ratifica sus denuncias en un escrito:
“Son sus obras las que condenan al fiscal”. Este mismo dia Robledo de-
nuncia ante la Superintendencia Financiera al fiscal Martinez y al Gru-
po Aval por no reportar a la UIAF las irregularidades que les informéd
Jorge Enrique Pizano, a pesar de que la ley los obligaba a hacerlo, incluso
por simples sospechas de corrupcion.
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El dictamen del director del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses sobre las muestras de tejido de Jorge Enrique Pizano
que se habian conservado de su necropsia es controvertido por exper-
tos del mismo instituto. Segun sus protocolos de ensayo, una muestra
conservada en formol no es apta para probar o descartar la presencia de
cianuro porque este rapidamente se volatiliza en ese medio.

Un juez admite la solicitud de la defensa de Andrade de llamar a decla-
rar, para ser interrogados, al fiscal Martinez Neira, al expresidente San-
tos, a varios de sus ministros y al exsecretario de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, Rafael Merchan. Luego de esta decision, el
juez denuncié hostigamientos por motociclistas agresivos y sefial6 que
algunas informaciones reservadas se habian filtrado de su despacho.

Luego de 11 meses de detencion domiciliaria, Andrade recupera su liber-
tad. Dias después viaja a Estados Unidos, donde decide permanecer por
razones de seguridad hasta que concluya su juicio.

El director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, Carlos Valdés, se ve forzado a renunciar al quedar en evidencia la
falsedad de sus declaraciones y al avivarse la controversia sobre los pro-
cedimientos irregulares y dictdmenes del instituto en las investigaciones
tendientes a establecer la causa de la muerte de Pizano. Valdés admite
que no es cierta la conclusion que habia presentado publicamente jun-
to al fiscal delegado para la seguridad ciudadana, Luis Gonzalez, ante los
medios de comunicacion, confirmando la presencia de sangre de Jorge
Enrique Pizano en una toalla hallada por el cT1 en su residencia.

El juzgado penal del circuito de Funza confirma la ilegalidad de todas las
pruebas recaudadas por la Fiscalia en la residencia de la familia Pizano,
las cuales no pudieron usarse en ninguna de las investigaciones del caso
Odebrecht porque no se legalizaron a tiempo. El juez consider6 que la di-
ligencia practicada por el cTI no fue una inspeccion, como lo argument6
la Fiscalia, sino un allanamiento, por lo cual los elementos recopilados
debieron legalizarse en las siguientes 36 horas y no cinco dias después.

En extrafas circunstancias es encontrado sin vida en su residencia de
Bogota el abogado y exsecretario de Transparencia del presidente Juan
Manuel Santos, Rafael Merchan, cuatro dias después de ser reportado
como desaparecido por su familia. Merchan habia sido requerido como
testigo por la defensa de Luis Fernando Andrade en el proceso que le
sigue la Fiscalia por supuestos delitos relacionados con su gestiéon como
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director de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en los contratos
del proyecto Ruta del Sol 11. Segtin la necropsia, la causa de la muerte fue
envenenamiento con cianuro. El dictamen llama la atencién por ser esta
sustancia la misma que caus6 la muerte de Alejandro Pizano.

El exmagistrado Bustos, sefialado de hacer parte del Cartel de la toga,
sale del pais y estaria buscando establecerse en Canada.

Una investigacion de Univision confirma que en los reportes presenta-
dos por Aval Holding Group ante la sec en los Estados Unidos se omi-
tié informar sobre hechos de corrupcion conocidos por sus directivos
que comprometian a una de sus empresas filiales en Colombia.

El fiscal Martinez informa en rueda de prensa que Rafael Merchdn, de 43
afos, se suicido ingiriendo cianuro. La Fiscalia reporta pruebas “contun-
dentes” del suicidio, pero ciertos hallazgos son recibidos por algunos con
desconfianza por la celeridad de la investigacion y los extranos hechos
que quedaron registrados en las camaras de seguridad del edificio don-
de vivia el testigo. Paraddjicamente, personas cercanas a Merchan, que
conversaron con él en un evento social dias después de la tragedia de los
Pizano, le escucharon decir que “el cianuro no serfa en ningtin caso” el
medio que ¢l escogeria si quisiera suicidarse.

Miles de ciudadanos se concentran frente a la sede de la Fiscalia en varias ciu-
dades de Colombia para manifestarse contra Martinez y pedir su renuncia.

El Centro de Estudios Juridicos y Sociales DeJusticia y la Comision Co-
lombiana de Juristas demandan ante el Consejo de Estado la nulidad de la
eleccion del fiscal general Néstor Humberto Martinez. Consideran los de-
nunciantes que, durante el proceso de seleccién que lo llevé a ser designado,
Martinez omitié informacion grave y relevante que pudo haber cambia-
do la decision de la Corte de elegirlo sobre los otros dos candidatos.

El Consejo de Estado rechaza la demanda, alegando su extemporaneidad.

El periodista Daniel Coronell denuncia en su columna de Semana, “El
fragmento perdido”, un nuevo motivo de suspicacias en la actuacion del
fiscal general Martinez: habria instruido el envio incompleto a la Co-
mision de Acusaciones de la Camara, que investigaba al exmagistrado
Leonidas Bustos, de unas grabaciones realizadas por la DEA a funciona-
rios publicos que mencionaban a Martinez en el contexto de la gestion
de un fallo judicial mediado por sobornos. Un aiio antes, el mismo Co-
ronell habia cuestionado las relaciones de poder que ligaban al fiscal
Martinez con el expresidente de la Corte Suprema de Justicia y exma-
gistrado Leonidas Bustos.

6/11/20 4:25 PM



TEMAS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA EN LA REVELACION DEL PLAN DE CORRUPCION

FECHAS HECHOS RELEVANTES

01/2019

01/2019

17/01/2019

29/01/2019

01/2019

21/01/2019

20/02/2019

La denuncia criminal.indd 173

El senador Petro plantea que hubo corrupcion en la adjudicacion de
todos los tramos de la Ruta del Sol. Asegura que Odebrecht, Aval, Co-
nalvias, Odinsa y Salini Impregilo serian las empresas vinculadas a una
colusion para quedarse con las licitaciones. Denuncia que existe un cartel
de la contratacion que no fue investigado y que los tres tramos de la Ruta
del Sol se habrian adjudicado en la forma de un concierto delictivo.

Odebrecht acuerda con la Fiscalia de Martinez Neira el pago de una com-
pensacion al Estado colombiano por 6.5 millones de ddlares, equivalente
al valor del soborno pagado por la adjudicacién del contrato de la Ruta
del Sol, tramo 11, a cambio de cesar la investigacion contra tres ejecutivos
brasilefios, los “tres luises”, por el delito de cohecho y de no procesarlos
en Colombia por otros delitos.

El senador Jorge Enrique Robledo denuncia al director del Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y pide a la Procuraduria
investigar su actuacion en la investigacion sobre la muerte de Jorge En-
rique Pizano.

La Fiscalia informa que Pizano habia dejado en su escritorio un do-
cumento en el que describia la situacion de sus asuntos personales en
forma de una lista de “tareas pendientes” para su familia.

Se da cierre a las cuestionadas investigaciones del ct1 y del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Fiscalia sobre las
muertes de Pizano y su hijo.

La ciudadania se manifiesta masivamente por segunda vez en contra
del fiscal Martinez en las principales capitales del pais y en el exterior.

Un juez avala un principio de oportunidad para tres exfuncionarios de
Odebrecht en Colombia: Luiz Bueno, Luiz Mameri y Luiz Da Rocha Soares.

Luiz Bueno declara que los desembolsos desde la Concesionaria Ruta del
Sol 11 y Consol, destinados a sobornos, fueron autorizados por José Elias
Melo en Corficolombiana.

El diario The New York Times hace eco a los hechos del caso Odebrecht
en Colombia en una columna de opinién: “Por qué debe renunciar el
fiscal colombiano”.
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El fiscal ad hoc, Leonardo Espinosa, reporta que uno de los directivos
brasileros tenia depositados 9oo millones de pesos en un banco co-
lombiano, hecho que inform¢ a la Fiscalia para que inmovilizara esa
cuenta con vistas a recuperar el dinero procedente de un posible lavado
de activos; pero su propietario lo retir6 tan pronto como se le notificé al
ente investigador la existencia de la cuenta. Leonardo Espinosa decide
reabrir la investigacion que, en 2018, habia archivado la Fiscalia.

La Fiscalia de Martinez compulsa copias al Consejo Electoral de la
declaracion jurada de Andrés Sanmiguel, representante de la empresa
Gistic Soluciones Integrales, sobre hechos probatorios de corrupcién e
ingreso de dineros ilegales para financiar la segunda vuelta de la campa-
na presidencial de Santos en 2014.

José Elias Melo es llevado a juicio y condenado a 11 aios y nueve meses de
carcel. El juez de su causa ordena en ese momento a la Fiscalia indagar a
Sarmiento Gutiérrez, tras considerar el testimonio de los tres brasileros, sin
embargo, la Fiscalia de Martinez Neira no abre la investigacion solicitada.

El testimonio de excongresistas y empresarios imputados por corrup-
cién en el caso Odebrecht revela que la concesionaria Ruta del Sol 11,
de la cual Martinez Neira fue contratista, pagé un soborno de 4 ooo
millones de pesos para conseguir en 2012 la aprobacion del contrato de
estabilidad juridica, cuyo apoderado fue Néstor Humberto Martinez.

El fiscal ad hoc Leonardo Espinosa acusa a los empresarios comprome-
tidos en sobornos a politicos por los mismos delitos enunciados en su
imputacion original, al encontrar irregularidades en los acuerdos de co-
laboracién que la Fiscalia, al mando de Martinez Neira, negocio con ellos.
Reporta que el fiscal a cargo de estos casos, Daniel Hernandez, removio
sin base legal ciertos delitos en los borradores de los preacuerdos que ne-
gociaba con los empresarios. Hernandez y su fiscal de apoyo, Betancur,
debieron solicitarle a un juez la preclusion de delitos como el lavado de
activos, en lugar de eliminarlos ilicitamente de los expedientes.

Cuestion Publica da a conocer los hallazgos de una investigacion desarro-
llada en alianza con Univision sobre el cumplimiento de lo pactado en el
contrato de transaccion entre Odebrecht y Episol (Aval), conocido como
el “pacto de silencio”, que suscribieron para saldar supuestos desacuer-
dos sobre los pagos irregulares detectados por Pizano y asi evitar futu-
ros litigios. Los hallazgos mostraron que Odebrecht retorné al consorcio
apenas una fraccion de la suma irregularmente desembolsada, pero Aval
nunca le reclamo por ello.

6/11/20 4:25 PM



TEMAS IMPORTANTES A TENER EN CUENTA EN LA REVELACION DEL PLAN DE CORRUPCION

FECHAS HECHOS RELEVANTES

12/06/2019

04/2019

05/05/2019

15/05/2019

17/05/2019

24/05/2019

La denuncia criminal.indd 175

La Procuraduria da a conocer los hallazgos y las acciones resultantes de
sus propias investigaciones sobre el préstamo del Banco Agrario a Nave-
lena. Sanciona a 11 fiuncionarios con multas que ascienden a 680 millo-
nes de pesos.

La Procuraduria calcula en unos 7.6 billones de pesos el valor de los da-
nos que los sobornos de Odebrecht le causaron a la nacién, no solo por
cuenta del contrato fallido y la falta de moral de los funcionarios, sino
por los gastos asociados a conseguir quién termine la obra inconclusa.

La Corte Suprema entra en la recta final de sus deliberaciones para de-
finir el futuro de Néstor Humberto Martinez en el caso Odebrecht, al
decidir si se le debe o no separar de todas las lineas de investigacion del
caso, en razdn de sus maltiples conflictos de interés.

Martinez Neira renuncia a su cargo de fiscal general.

Las oficinas del fiscal ad hoc son allanadas sin orden judicial por un
grupo del cT1 delegado ante la Corte Suprema de Justicia. Segun testigos,
agentes participantes en el allanamiento, que incautaron ilegalmente y
se llevaron todos los archivos y computadores, amenazaron con sacar
de sus carros las armas que habian llevado a la diligencia si alguien se
oponia.

Se da a conocer que la Fiscalia General de Colombia, al mando de
Martinez Neira, mantuvo un eficaz plan de interceptaciones ilegales a
magistrados de las altas cortes, periodistas, defensores de derechos hu-
manos, politicos y contradictores del gobierno y del Grupo Aval, segun
lo revelaron agentes del cT1 que fueron parte de la comision de esos pro-
cederes.

Fueron intervenidas las comunicaciones de magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y la Corte Constitucional y fue asi como, segtin algunas
fuentes, el fiscal Martinez supo anticipadamente que la Corte Suprema
estaba considerando pedirle la renuncia. Otro de los “chuzados” fue el
fiscal ad hoc que se nombro para conducir varias lineas de la investigacion
por la corrupcion de Odebrecht-Aval en las que Martinez estaba compro-
metido. Los periodistas interceptados, segun los agentes del crt1, fueron:
Daniel Coronell, presidente de noticias de Univisién; Maria Jimena Du-
zan, columnista de Semana; Cecilia Orozco, directora de Noticias Uno;
Yohir Akerman, columnista de EI Espectador y Gonzalo Guillén.
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La abogada de la familia de Jorge Enrique Pizano declara ante la Fisca-
lia General de la Nacion sobre la intervencion de manos criminales en
las muertes del controller y su hijo. Esta declaraciéon se mantuvo bajo re-
serva y no trascendio a los medios de comunicacion hasta julio, cuando
el periodista Guillén, en alianza investigativa con Cuestién Publica, tuvo
acceso a los videos que registran el testimonio presentado previamente
por la abogada Gonzalez Camacho ante el fiscal ad hoc Espinosa.

El convicto Luis Gustavo Moreno revela desde su sitio de reclusion en
Estados Unidos que el fiscal Martinez Neira minti6 sobre su eleccion
como fiscal anticorrupcion, pues realmente no obedecio a los méritos de
su hoja de vida, sino al interés de una poderosa influencia externa que
pretendia el desarrollo de unas “tareas especificas”, lo que probablemen-
te significaria garantizar la impunidad en ciertos procesos penales.

Moreno le dijo al periodista Daniel Coronell que tiene pruebas que
inculpan a tres exmagistrados de la corte y al propio Martinez. Esto
explicaria por qué la Fiscalia aplazé indefinidamente la audiencia en la
que un juez deberia avalar el principio de oportunidad convenido con
Moreno y dilaté asi la presentacion de su testimonio, que es crucial para
las investigaciones sobre el Cartel de la toga.

El periodista Gonzalo Guillén hace publicos los videos del testimonio
voluntario presentado por la abogada de la familia de Jorge Enrique Pi-
zano, quien juro ante el fiscal ad hoc que hubo manos criminales detras
de su muerte y la de su hijo. La abogada Gonzalez Camacho acudi6 por
su propia iniciativa ante el funcionario, a quien le explicé de manera ex-
tensa y pormenorizada la amistad que existio entre Pizano y el entonces
fiscal general de la nacion, Néstor Humberto Martinez, a quien describe
como un “traidor” con base en los relatos y las confesiones que le hizo
el difunto controller, a quien ella asesor6 legalmente en los meses pre-
vios a su muerte.

Un Tribunal de Arbitramento en Paris admite una demanda por 4.4 bi-
llones de pesos interpuesta por la Concesionaria Ruta del Sol 11 contra la
AN, alegando que el Estado colombiano pretende apropiarse de valiosi-
simas obras ejecutadas para su beneficio.
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La periodista Maria Jimena Duzan publica una revelaciéon que escandali-
za al pais y alerta a los entes de control: la ministra de Transporte estaba
negociando sigilosamente con los bancos acreedores de la concesionaria
Ruta del Sol 11 el pago de 1.2 billones de pesos con cargo a la nacién,
antes de conocerse el laudo del Tribunal de Arbitramento de la Cdmara
de Comercio de Bogota que debia pronunciarse el 6 de agosto siguiente
sobre las millonarias compensaciones reclamadas al Estado por el con-
sorcio Odebrecht-Aval-Solarte y sobre la contrademanda presentada por
la ANI a ese tribunal, en la que solicit6 declarar la nulidad del contrato
por corrupcion.

La ministra de Transporte, Angela Orozco, anuncia que el Estado asumi-
rd la deuda bancaria con sustento en el articulo 20 de la Ley 1882 de 2018,
segun el cual los bancos que presten dinero a contratistas a quienes se les
termine el contrato por obrar ilicitamente, recuperardn sus acreencias
con cargo al Estado “siempre y cuando sean terceros de buena fe’, es de-
cir, siempre que no hayan tenido conocimiento de las conductas delicti-
vas de sus deudores. Argumenta la ministra que el fundamento legal para
asumir el pago en este caso es “el reconocimiento de la buena fe de los
bancos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’, el mismo que,
en 2018, condend a los socios de la concesionaria Ruta del Sol 11 a pagar
solidariamente una multa de 800 ooo millones de pesos y los inhabilit6
para contratar con el Estado por 10 afos, como resultado de una accién
popular que present6 la Procuraduria por perjuicios a la nacién causados
por la corrupcidn en el contrato.

En medio del escandalo, el gobierno desiste de la negociacion con los
bancos, en espera de conocer el veredicto del Tribunal de Arbitramento.

La periodista Maria Jimena Duzdn puntualiza en su columna de la re-
vista Semana que la negociacion iniciada por la ministra de Transporte
pretendia asegurarles a siete bancos nacionales, cuatro de ellos del Grupo
Aval, el pago de acreencias billonarias con recursos publicos, anticipan-
dose al dictamen del Tribunal de Arbitramento sobre la cuantia real que
el Estado estaria adeuddndole al consorcio en la liquidacién del contrato.
Senald: “No esperar el laudo para saber el valor de la obra ejecutada es
jugar a la ruleta con el recurso publico, que es de todos los colombianos”
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El laudo del Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio de
Bogota declara la nulidad absoluta del contrato de la Ruta del Sol 11 por
causa ilicita, al haber sido celebrado con abuso y desviacién de poder.
Los arbitros anulan también todas las adiciones que fueron modificando
el contrato. Aplicando la Ley 1882 del 2018, revisada por la Corte Consti-
tucional, el Tribunal rechaza que sea pagado un solo peso en restitucio-
nes sobre obras que no satisfagan el interés publico.

La Corte Suprema de Justicia pide investigar la actuacion irregular del
exfiscal anticorrupciéon Gustavo Moreno en la designacion de los fisca-
les Daniel Ricardo Herndndez y Alvaro Enrique Betancur para apoyar
al equipo de trabajo de la fiscal Amparo Ceron, responsable de condu-
cir las investigaciones del caso Odebrecht. Antes de ser capturado en su
despacho, Moreno firmoé la Resolucion 479 que faculté a esos fiscales
para apoyar a Cerdn y encargarse de las negociaciones que adelantaba la
Fiscalia con el exsenador Otto Bula, quien pretendia beneficios judiciales
por colaborar con la justicia.

Para los investigadores de la Corte, no es claro por qué Moreno designo
a estos fiscales para el caso Odebrecht, si no estaban bajo sus drdenes:
Daniel Ricardo Hernandez dependia del ct1 y Alvaro Enrique Betancur
de la Vicefiscalia, por lo que sus designaciones debié hacerlas el fiscal
general Néstor Humberto Martinez. Un afo después de que Moreno los
designara, Maria Paulina Riveros, como fiscal general encargada, hizo
la designacion especial de Hernandez y Betancur como fiscales del caso
Odebrecht mediante la Resolucion 899 del 24 de julio de 2018.

Hernandez manifesté un afio después, ante la sala de instruccion de la
Corte, que esa asignacion se debi6 a que Bula “no queria manejar su pro-
ceso de colaboracion con la doctora Amparo Cerdén”. En ese momento,
era noticia la desaparicion de uno de los dos celulares que Bula le entrego
a la Fiscalia y la Corte estaba buscando esclarecer por qué Cerén —la
fiscal principal— nunca supo cudl era el contenido de ese teléfono que
era clave para conocer el entramado de politicos y funcionarios que
ayudaron a Odebrecht en propdsitos ilegales. Bula, como se sabe, fue el
gran cabildante de Odebrecht ante funcionarios publicos y canaliz6 bue-
na parte de los sobornos pagados desde la concesionaria Ruta del Sol 11.
Daniel Ricardo Hernandez dijo que no le pidié permiso a Cerdén para
manejar este celular como evidencia porque la resoluciéon de Gustavo
Moreno los delego a él y a Betancur para manejar la colaboracion de
Bula. Fue asi como los tramites relacionados con la extraccion de in-
formacion del celular y su custodia estuvieron exclusivamente a cargo
de Hernandez y de Betancur.
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Por estos hechos, la Corte compulsa copias contra Gustavo Moreno,
Daniel Ricardo Hernandez y Alvaro Enrique Betancur ante la Fiscalia
y el Consejo Superior de la Judicatura. La sala disciplinaria de esta cor-
poracion estudia el asunto en medio de nuevas actuaciones que despier-
tan suspicacias sobre los manejos de Betancur y Hernandez en el caso
Odebrecht: el Tribunal Superior de Bogota también cuestioné a estos
funcionarios por pedir la prescripcion del proceso contra Basima Elias
Nader, cufiada del exsenador Nofio Elfas, imputada por lavado de acti-
vos, pues sirvié de intermediaria para mover millonarias sumas de dine-
ro entre Bula y Elias.

La Comisién de Acusaciones de la Camara de Representantes decide lla-
mar a indagatoria al expresidente Santos para esclarecer sus responsabi-
lidades en hechos relacionados con el ingreso de dineros de Odebrecht a
su campaila presidencial.

En entrevista concedida a Cecilia Orozco en El Espectador, Luis Fer-
nando Andrade informa que esta colaborando con las autoridades de
EE.UU., donde decidié permanecer debido a “episodios muy extraios
que generan temor”. Reitera que fue él quien declaré en su momen-
to la nulidad de los contratos adjudicados al concesionario de la Ruta
del Sol 11, después de conocerse los hechos de corrupcién que obraron
en su adjudicacion, y procuré6 defender el interés del Estado colombia-
no en un arbitraje para establecer la cuantia de las compensaciones que
el consorcio concesionario reclamaba por la liquidacion anticipada del
contrato y por sobrecostos en el proyecto. Sefiala que no cedi6 ante las
presiones que le aconsejaban aceptar los reclamos de la concesionaria
Ruta del Sol 11 y plante6 reducirlos en 300 ooo millones de pesos, opo-
niéndose a la férmula que pretendian imponer Odebrecht y Aval al cal-
cular la liquidacion del contrato, lo que les permitiria obtener 700 ooo
millones de pesos, después del pago de las deudas.

La periodista Vicky Davila da a conocer apartes de una extensa gra-
bacion en la que se escucha a Andrés Sanmiguel conversar con Este-
ban Moreno sobre los escenarios que podrian enfrentar en caso de ser
investigados por los aportes millonarios que este recibi6 a través de la
empresa Gistic, gerenciada por Sanmiguel, con destino a distintas cam-
panas politicas. Moreno procura tranquilizarlo sobre la eventualidad de
un “escenario catastrofico” en el que “los cojan y los llamen a todos” y se
“incendie el pais”:
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A.S.: ;Qué pasa si se acaba el gobierno Santos?

E.M.: No importa... En ese escenario, a nosotros nos vale mierda quién
sea el proximo presidente. ;Sabe qué necesitamos tener? El fiscal. Des-
pués de que el fiscal sea Néstor Humberto, estamos del otro lado...

En un debate de control politico ante la plenaria del Senado, el sena-
dor Petro menciona que el abogado Héctor Jaime Pinilla, quien habria
sido cercano a Martinez Neira mientras fungié como vicepresidente
juridico de la ANI, fue contratado como asesor del despacho del fiscal
general, aunque estaba bajo investigacion por hechos relacionados con el
“carrusel de la contratacion” durante la administracion del exalcalde de
Bogota, Samuel Moreno. Como cabeza del area legal de la ant, Pinilla
habria revisado el concepto legal favorable a la adicion de la via Oca-
na-Gamarra en el contrato de la Ruta del Sol 11, que dio sustento al en-
tonces presidente de esa agencia, Luis Fernando Andrade, para realizar
la adiciéon mediante un otrosi al contrato. Pinilla nunca fue indagado o
investigado por su responsabilidad en este hecho y continué vinculado
a la Fiscalia después del retiro de Martinez.
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VI. CONCLUSIONES

EL SIGNIFICADO DE LAS ACCIONES
DE NESTOR HUMBERTO MARTINEZ

Los hechos incriminatorios cometidos por Néstor Humberto Martinez son
multiples y de diversos tipos. Han sido documentados en distintas formas por
autoridades colombianas como la Procuraduria General de la Nacién, la Supe-
rintendencia Financiera, la de Sociedades y la de Industria y Comercio; también
por tribunales publicos y privados, por el Consejo de Estado, que ha emitido opi-
niones, y por la propia Corte Suprema de Justicia, que se pronuncio sobre sus im-
pedimentos. De hecho, existen prolijos expedientes donde reposan pruebas de su
actuar criminal y el de sus clientes, aliados en propositos ilegales con fines econd-
micos abusivos y desproporcionados. Reconocidos periodistas, legisladores y ju-
ristas han investigado y escrito innumerables documentos al respecto.

Sila justicia colombiana, obrando a través de la Comisién de Acusaciones de la
Camara de Representantes no lo acusa como corresponde segun la Constituciéon
y la ley, se estaria convirtiendo en cémplice funcional del delito organizado y de
las mafias de los intocables: conglomerados econémicos con el poder de comprar
a politicos y jueces para lograr sus objetivos codiciosos, de todo orden y a todo
nivel, pero sobre todo inhumanos porque no responden a las normas éticas y mo-
rales que rigen la convivencia en una sociedad regulada por valores y principios,
particularmente en lo relativo a la igualdad de todos frente a la ley.
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LA DENUNCIA CRIMINAL

UN PLAN PRECONCEBIDO

El negocio de la multinacional Odebrecht en Colombia, desde su estructura-
cién, obedeci6 a un plan preconcebido para cooptar al Estado, a través de altos
funcionarios publicos, mediante el pago de sobornos. Este plan, ideado por Ode-
brecht, cont6 desde un principio con dos ejes claves: el conglomerado econémico
mas grande del pais, el Grupo Aval, propiedad de Luis Carlos Sarmiento Angulo
y su familia, y Néstor Humberto Martinez, abogado de confianza de Sarmiento y
su amigo personal. El primero, el Grupo Aval, aportaria el dinero necesario para
cofinanciar la ejecucion de las mayores obras publicas del pais, las cuales lograrian
adjudicarse conjuntamente mediante maniobras ilegales en licitaciones corruptas.
El segundo, Néstor Humberto Martinez, infiltraria la campana presidencial y se
haria nombrar ministro para manipular el poder y las decisiones gubernamenta-
les, que se dieron todas y siempre en beneficio de sus dos grandes clientes, Aval
y Odebrecht, asegurandoles condiciones y ganancias extraordinarias en la ejecu-
cién de los contratos que se les adjudicaron.

Después de cometer las conductas criminales descritas en esta denuncia, que
han sido documentadas por autoridades y periodistas de forma mas que prolija,
se dieron cuenta de que el escandalo mundial de Odebrecht podia dar lugar a que
se terminara revelando la corrupcion sucedida en Colombia. Entonces, el grupo
integrado por Odebrecht, Sarmiento y Martinez Neira se vio enfrentado al predi-
camento de ;qué hacer? Y la respuesta surgi6 pronta y rapida, seguramente de la
mente del abogado Martinez.

La solucidn era hacerse elegir fiscal general de la nacion para controlar la in-
vestigacion de Odebrecht y asegurar asi la impunidad de, al menos, Luis Carlos
Sarmiento Angulo, de su hijo, Sarmiento Gutiérrez, y la de otros directivos de las
empresas subsidiarias de Aval implicadas en el caso, como efectivamente sucedid.
José Elias Melo, obrando como responsable visible desde su filial Corficolombia-
na, habria sido el chivo expiatorio escogido por los cerebros de este plan para res-
ponder ante la justicia por los ilicitos que cohonestaron los altos directivos y el
abogado de confianza del Grupo Aval.

Aunque Martinez negd publicamente que tuviera interés en ser designado fiscal
general, movi6 las influencias necesarias para lograrlo. Hay pruebas de que fue vis-
to en compaiia del influyente magistrado Bustos, presidente de la Corte Suprema, y
con su apoyo se hizo nombrar contra viento y marea, luego de conseguir ser inclui-
do en la terna de candidatos por el presidente Santos. Fue ptblico que la secretaria
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CONCLUSIONES

general de la presidencia, Maria Lorena Gutiérrez, renunci6 a su cargo por discre-
pancias con el presidente Santos en la postulacién de Néstor Humberto Martinez
para fiscal general. Gutiérrez reemplazé posteriormente a Melo como presidente de
Corficolombiana, y alli sigue al servicio de Luis Carlos Sarmiento, el cliente de Nés-
tor Humberto Martinez, en la sociedad involucrada en los sobornos de Odebrecht.

LAS PRUEBAS ABUNDAN

Sobre las conductas criminales de Néstor Humberto Martinez, de Odebrecht,
y de sus asociados, existen pruebas numerosas y suficientes. Las principales son el
testimonio verbal y los reportes de Jorge Enrique Pizano que este tltimo presento
no solo a Néstor Humberto Martinez, sino también a los directivos de Aval y a los
del Consorcio Ruta del Sol 11, anios antes del escandalo.

Se cuentan por miles los documentos probatorios, incluyendo los registros de
correos electronicos entregados a las autoridades por Jorge Enrique Pizano. En los
expedientes publicos de la Fiscalia General de la Nacion, de la Corte Suprema de
Justicia, de las superintendencias de Industria y Comercio, Financiera y de Socie-
dades, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Tribunal de Arbitra-
mento que declar6 la nulidad del contrato de la Ruta del Sol 11 por objeto ilicito
estan documentados los hechos y las pruebas del discurrir ilegal de Odebrecht,
Aval y Néstor Humberto Martinez.

No hay manera de desconocer que para las investigaciones relativas a este caso
también se recibi6 informacion de las autoridades norteamericanas que fue en-
tregada a la Fiscalia de Martinez. No se imaginaron estas autoridades que estaban
entregando “el cuerpo del delito” a uno de sus principales artifices, quien fue cla-
ve para implementarlo en lo legal, lo financiero y lo politico. No existe, por ende,
forma legal y honesta de exonerar de responsabilidad penal y econémica a Néstor
Humberto Martinez, a sus asociados y clientes.
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EL OBJETIVO BUSCADO: LA IMPUNIDAD DE AVAL

Todos los actos de Néstor Humberto Martinez como fiscal general fueron
inequivocamente dirigidos a que la ley no tocara a Luis Carlos Sarmiento An-
gulo, duefio del Grupo Aval, ni a su hijo Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, cabe-
za del grupo y presidente de la junta directiva de Corficolombiana s.A., compaiia
que fue funcional en actos de corrupcién para lograr los objetivos pretendidos por
el Consorcio Ruta del Sol 11, del que eran socios. La pretendida impunidad debe-
ria cobijar también a otros directivos de empresas de Aval implicados en el esque-
ma de corrupcion.

Ese objetivo se logroé a cabalidad y casi al 100 % hasta el dia de hoy, lo que solo
fue posible por la intervencion multiactiva y multitemadtica de Néstor Humberto
Martinez como abogado, como ministro y como fiscal general. Para lograr la im-
punidad total de los citados personajes, los intocables, fue necesario que Martinez
“venciera y obviara” el actuar de las instituciones, autoridades gubernamentales y
otros estamentos de la nacion frente al caso Odebrecht, como sigue:

EN LA RAMA JUDICIAL

La Corte Suprema de Justicia

Con relacién a los impedimentos que tenia Martinez para obrar como fiscal
en el caso Odebrecht por sus relaciones e intereses previos, lo que habria de estu-
diar esa corporacion como juez suyo, a raiz de las multiples denuncias presenta-
das contra él.

El Consejo de Estado

Conceptud sobre la obligacion legal de una licitacion publica para adjudicar la
via Ocana-Gamarra, cuando se pretendia adicionarla mediante un otrosi al con-
trato de la Ruta del Sol 11.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Condend a los socios del Consorcio Ruta del Sol 11 a pagar solidariamente una

multa de 800 ooo millones de pesos y los inhabilité para contratar con el Estado
por 10 afos.
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EN LOS ORGANISMOS DE CONTROL

Frente a todas las actuaciones conocidas de la Procuraduria General de la
Nacién y las de las Superintendencias de Sociedades, de Industria y Comercio
y Financiera, las cuales abrieron investigaciones y pliegos de cargos, impusieron
multas y sanciones al consorcio, a sus socios, a funcionarios publicos y entidades.

EN LA FISCAL{A GENERAL
Sobre todos los asuntos que le correspondia investigar, pero no lo hizo.

EN EL EJECUTIVO

Al develarse que las campanas presidenciales de Santos recibieron aportes de
Odebrecht para asegurarse la voluntad politica del gobierno de turno, como efec-
tivamente ocurrid, y al hacerse evidente que fue nombrado superministro para
influir en diferentes instancias en beneficio de los intereses de Odebrecht y Aval,
como también sucedio en los casos que son materia de la presente denuncia. Lue-
go, como fiscal general, al impedir que se investigara penalmente a los implicados
en la recepcion de aportes ilegales, enviando estos casos al Consejo Electoral en una
maniobra que claramente propicié la impunidad penal, inclusive para él mismo.

EN EL LEGISLATIVO

Frente al hecho de que congresistas y partidos politicos recibieran dineros de
Odebrecht para apoyar campanias presidenciales y comicios regionales, asi como
otros sobornos y coimas para obtener decisiones de Estado que favorecian los in-
tereses de Odebrecht y Aval. Un claro ejemplo de este proceder fue la aprobacion
interesada de la Ley 1882 de 2018, hecha a la medida para asegurarle el pago de las
acreencias del Consorcio Ruta del Sol 11 a los bancos a los que le adeudaba dinero,
cuatro de los cuales eran de propiedad del Grupo Aval.

ANTE LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS UNIDOS

Los directivos del Grupo Aval y su abogado Néstor Humberto Martinez esta-
ban sujetos a cumplir la ley americana por ser el Aval Group cotizante de acciones
en la Bolsa de Valores de Nueva York, de cuyos inversionistas se vale para obtener
recursos econoémicos. Esto implica, segtin la ley de ese pais, que no pueden parti-
cipar en actividades afectadas por corrupcion, lavado de dinero y otros similares,
sin incurrir ellos mismos en conductas también criminales.
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Al haber sido informadas sobre hechos de corrupcion y lavado de dinero, las
empresas del Grupo Aval estaban obligadas por la ley americana a no seguir par-
ticipando en las mismas y a denunciarlas, lo cual claramente no ocurrié en su
momento por parte de las sociedades subsidiarias de Aval, ni de sus duefios y eje-
cutivos, ni de su abogado Martinez.

Cabe recordar que la investigacion por el caso de Odebrecht en Colombia solo
se inicié cuando en los Estados Unidos fueron develados los sobornos pagados
por la multinacional brasilera en 12 paises. El unico pais donde se ocult6 informa-
cion, se encubrio a responsables y se obstaculizo la investigacion fue en Colombia,
por cuenta de Néstor Humberto Martinez Neira.

FRENTE A LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Néstor Humberto Martinez pretendié estar por encima de la Constitucion po-
litica y de la ley, las cuales no respetd ni acatd. Peor atn, pasé por encima de ellas
para proteger y favorecer sus intereses personales y los de sus clientes, Odebrecht
y Aval. En este cometido, ignor6 descaradamente la avalancha mediatica que lo
puso en evidencia frente a inhabilidades, incompatibilidades y frente a la comi-
sion de delitos de todo tipo por parte suya y de terceros implicados, como se los
enumerd en una conversacion a Jorge Enrique Pizano: “Soborno, lavado de acti-
vos, falsedad en documento privado, administracion desleal, abuso de confianza,
estafa, hurto agravado, peculado por apropiacion, prevaricato por accion, preva-
ricato por omisién y abuso de funcién publica”.

Desde 2017 hasta hoy, incontables articulos informativos y de opinion, publi-
cados en medios de comunicacién nacionales e internacionales, han informado,
analizado, denunciado o cuestionado las intervenciones indebidas de Martinez y
sus actuaciones corruptas en defensa de sus intereses y los de sus clientes. Voces
criticas, desde todas las orillas del periodismo, se han ocupado de los hechos y
controvertido sus acciones. Investigadores y analistas han revelado o denunciado
sus conductas en los medios de comunicacion o ante autoridades, con fundamen-
to en pruebas obtenidas por ellos 0 documentadas en expedientes de publico co-
nocimiento. Entre los centenares de trabajos investigativos y articulos de analistas
consultados se destacan los de:

Maria Jimena Duzén en la revista Semana
Cecilia Orozco y su equipo en Noticias Uno y en El Espectador

Daniel Coronell en la revista Semana y Univision
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José Roberto Acosta en El Espectador y la Fundacion Paz y Reconciliacion
Carlos Cortés en La Silla Vacia

Gonzalo Guillén en La Nueva Prensa

Ramiro Bejarano en El Espectador

Yezid Reyes en El Espectador

Rodrigo Uprimny y el colectivo de abogados de DeJusticia
Diana Salinas y David Tarazona en Cuestion Piiblica
Jorge Ivan Cuervo en Razén Publica

Vicky Davila en la revista Sermana

Freddy Machado en La Nueva Prensa

Andrés Pachon en Kienyke

Julian Gabriel Parra de Moya en Laszorillas
Cristina De La Torre en El Espectador

Alberto Donadio en El Espectador

Humberto Dorado en Laszorillas

Laura Gil en La Nueva Prensa'y La Linea del Medio
Gerardo Reyes en Univision Investiga

Alfonso Rico Torres en La FM

Farid Samir Benavides en Razon Publica

Leon Valencia en Fundacion Paz y Reconciliacion
Fernando Veldsquez en El Colombiano

Boris Miranda en BBC

John Paul Rathborne en Financial Times

Jorge Eduardo Espinosa en The New York Times

AUTORES INTELECTUALES, MATERIALES, COMPLICES Y
DETERMINADORES DE LOS DELITOS EN EL CASO ODEBRECHT

Todo el esquema de corrupcion y encubrimiento desplegado por Odebrecht y
Aval e instrumentalizado por Néstor Humberto Martinez como abogado, minis-
tro y fiscal general conté con complices y aliados interesados en la Concesionaria
de la Ruta del Sol 11 y la constructora Consol, en las empresas socias del consorcio:
Odebrecht, Episol y Corficolombiana, del Grupo Aval y al interior de la Fiscalia
General de la Nacion.
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En cada una de esas organizaciones hubo directivos o funcionarios que actua-
ron, segun el caso, como autores intelectuales o materiales, asi como determina-
dores y complices. Néstor Humberto Martinez en ningiin momento actué solo,
requiri6 el concurso de innumerables personas en todo el despliegue de su activi-
dad, quienes no fueron investigadas mientras él fue fiscal general.

Como abogado, cont6 con la ayuda de varias de sus firmas de abogados y con-
sultores y con la de otros profesionales que participaron en tareas puntuales para lo-
grar los objetivos denunciados en este documento. En su actividad como promotor
de la campana presidencial de Santos, también fue ayudado por multiples perso-
nas, ademas de Esteban Moreno y Andrés Sanmiguel. Seguramente recibié ayuda
y a su vez ayudoé a Roberto Prieto, pero esto tampoco se ha investigado y ninguna
persona en la campafa “Santos Presidente” ha sido llamada a responder. Por sus
actuaciones como ministro de Estado, en el caso del Conpes 3817, nadie fue in-
vestigado, aunque todos los que participaron y declararon la importancia estraté-
gica de la via Ocana-Gamarra, incluido él mismo, lo hicieron en contravia con el
Estatuto de la Contratacion Publica.

Como fiscal general, cont6 con la ayuda de la vicefiscal general de la nacion
en varios de los casos que se denuncian y con la instrumentacion delictual de
sus fiscales de confianza, Betancur y Hernandez. Con seguridad, otros fiscales
le ayudaron en cometidos ilegales o fueron doblegados por su poder, como es el
caso del fiscal Zetien, quien recibi6 la orden de “joder a Pizano” en la investiga-
cidn relativa al contrato del interconector Tunjuelo-Canoas para la planta de tra-
tamiento del rio Bogota.

Ese entramado de corrupcién con seguridad supera las 100 personas, reparti-
das entre:

1. Organismos del ejecutivo, legislativo, la rama judicial y la Fiscalia.

2. La Concesionaria Ruta del Sol 11 y la constructora Consol.

3. Episol, Corficolombiana y otras entidades del Grupo Aval, incluidos
sus bancos.

4. Odebrecht en Colombia e internacionalmente.

Consorcio Navelena.

6. Banco Agrario.

b

La determinacién de los roles y las responsabilidades penales de personas
naturales y juridicas participantes en este entramado es una tarea que ha sido
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entorpecida e impedida por Néstor Humberto Martinez con el apoyo de sus alia-
dos, subalternos, clientes y relacionados.

LAS VICTIMAS

Las principales victimas fueron Jorge Enrique Pizano y su hijo Alejandro,
quienes perdieron la vida como resultado de acciones directas e indirectas de
Néstor Humberto Martinez. Con ellos es victima su familia, sobreviviente en la
tragedia. El Estado colombiano fue victima de la asociacién para delinquir en-
cabezada por Odebrecht y sus socios, guiada magistral y polifacéticamente por
Néstor Humberto Martinez, con graves perjuicios para el patrimonio publico y
la moral de las instituciones. La corrupcion desplegada entre funcionarios publi-
cos y particulares también afectd el sistema electoral, sin que se haya investigado
o se sepa realmente, hasta hoy, qué pas6 en términos de corrupcion de candidatos
presidenciales y parlamentarios de los principales partidos politicos, implementa-
da para conseguir beneficios econémicos ilegales para el consorcio Ruta del Sol 11
y para sus socios.

La sociedad también es victima en este caso por un Estado de Derecho que en
realidad no funciona, por una justicia débil ante personas naturales o juridicas po-
derosas y por la corrupcion en la Fiscalia de Martinez. Son victimas los ciudada-
nos que pagan impuestos y son quienes pagan las obras publicas, los usuarios de
servicios a cargo del Estado, que disminuyen por los sobrecostos en la contratacién
corrupta, y los usuarios de las vias concesionadas, quienes pagan el valor del peaje
para enriquecer a contratistas favorecidos a punta de corrupcién y sobornos.

CONCLUSION FINAL

Néstor Humberto Martinez y sus asociados son el peor ejemplo de la degrada-
cién de las elites gobernantes en una sociedad que dejé de ser democratica para
convertirse en una especie de dictadura del dinero y de los poderes econémicos
nacionales y extranjeros. Las conductas desplegadas por Néstor Humberto Marti-
nez son una vergiienza para el pais, para la justicia, para la Fiscalia y para el ejercicio
de la profesion de abogado. Las actuaciones que son materia de esta denuncia ejem-
plifican los antivalores mas indeseables en una sociedad: la codicia, la avaricia, el
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materialismo, la mentira, la hipocresia, la falsedad, el cinismo, el descaro, la arro-
gancia, el individualismo, el egoismo, la sevicia, el dolo, la inhumanidad, la insen-
sibilidad; la falta de respeto y de amor por el préjimo y el irrespeto por la vida: la
de sus victimas fatales, a quienes amenazd y acorralé para lograr sus fines. En una
frase: Néstor Humberto Martinez es el mejor ejemplo de lo que no deberia ser
una persona, una sociedad. Como individuo, ejemplifica todos los atributos del
“delincuente de cuello blanco” enmascarados en la apariencia de una conducta
sin tacha. Su falta de ética y su conducta inmoral, como persona y profesional, son
indignos del liderazgo que se le confié para conducir a funcionarios publicos, jue-
ces, abogados, politicos, empresarios y personas del comun. Es sorprendente que
haya sido depositario del inmenso poder que conlleva la investidura de un fiscal
general y, peor aun, que no se le investigue y se le apoye para que siga ejercien-
do ese poder en la sombra, encubriendo a otros delincuentes ejemplares como él.
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VII. DIAGRAMAS EXPLICATIVOS
DEL CONCURSO LEGAL, TECNICO Y POLITICO
DE MARTINEZ NEIRA EN EL CASO ODEBRECHT
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VIII. NORMAS Y RAZONES DE DERECHO

D E ACUERDO CON EL RELATO DE LOS HECHOS EN LA PRE-
sente denuncia, se considera que estos se adecuan a la co-
mision de las siguientes conductas punibles:

PREVARICATO POR ACCION

De acuerdo a la normatividad penal, el delito de prevaricato por accién se en-
cuentra tipificado en el articulo 413 del Cédigo Penal de la siguiente manera:

El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o concepto manifies-
tamente contrario a la ley incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a cien-
to cuarenta y cuatro (144) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
(66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inha-
bilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses. (Negrilla del autor)

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia record6 que, de acuerdo con el
articulo 413 de la Ley 599 del 2000, comete el ilicito de prevaricato por accién
el servidor publico que profiera resolucion, dictamen o concepto manifiestamen-
te contrario a la ley.

Desde el aspecto objetivo, este tipo penal se edifica en la notoria discordancia
que se presenta entre el contenido de la resolucion, dictamen o concepto emitido
por el servidor publico y la descripcion legal o conjunto de normas que regentan
el caso especifico.
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LA DENUNCIA CRIMINAL

En otras palabras, la caracteristica de palmaria ilegalidad de la decision surge
cuando de manera sencilla y puntual es posible verificar que lo decidido es opues-
to a la solucién que el ordenamiento juridico prevé para el asunto analizado.

Para la Sala, el concepto de contrariedad manifiesta con la ley hace relacion en-
tonces a aquellas decisiones que ostensiblemente ofrecen conclusiones opuestas a
lo que, segtin sea el caso, revelan las pruebas o los preceptos legales bajo los cuales
se adopta alguna determinacion, de tal modo que la decision que se adopte resulta
arbitraria y caprichosa al provenir de una deliberada y malintencionada voluntad
del servidor publico por contravenir el ordenamiento juridico.

M. P. Luis Guillermo Salazar Otero, Corte Suprema de Justicia Sala Penal, Sen-
tencia SP-17952018 (47310), May. 23/18.

PREVARICATO POR OMISION

El delito de prevaricato por omision se encuentra tipificado en el articulo 414
del Cédigo Penal que dicta:

El servidor publico que omita, retarde, rehtise o deniegue un acto propio de
sus funciones, incurrira en prisién de treinta y dos (32) a noventa (90) meses,
multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y fun-
ciones publicas por ochenta (80) meses. (Negrilla del autor)

El prevaricato por omision se estructura por el incumplimiento de un deber le-
gal propio del funcionario, mediante cualquiera de las conductas alternativas pre-
vistas en su descripcidn tipica, lo cual constituye el aspecto objetivo de la infraccion.

Sin embargo, la corporacion advirtié que es indispensable que la omision, el
retardo o la denegacion sean voluntarias, es decir, que el funcionario tenga cono-
cimiento de que con su “no hacer” falta a sus deberes oficiales.

En consecuencia, se trata de una actuacion dolosa que demanda el conoci-
miento del caracter del acto omitido como propio de las funciones constituciona-
les, legales o reglamentarias discernidas en el agente.

240

La denuncia criminal.indd 240 6/11/20 4:25 PM



NORMAS Y RAZONES DE DERECHO

M. P. Eyder Patifio Cabrera, Corte Suprema de Justicia Sala Penal, Sentencia
SP-61252017 (44958), 05/03/17

ABUSO DE FUNCION PUBLICA
El articulo 428 del Cdodigo Penal sefiala:

El servidor publico que abusando de su cargo realice funciones publicas di-
versas de las que legalmente le correspondan, incurrira en prision de dieciséis
(16) a treinta y seis (36) meses e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por ochenta (80) meses. (Negrilla del autor)

El abuso de funcién publica se configura cuando un servidor publico realiza
un acto que, por ley, esta asignando a otro funcionario que puede ejecutarlo lici-
tamente.

Asi lo aclar6 la Corte Suprema de Justicia al analizar la conducta de un fiscal
que ordend, mediante un acto reservado al fiscal general de la nacién, la reasigna-
cién de un proceso adjudicado a una Fiscalia distinta a la que presidia.

Segtn la corporacion, el eje del delito de abuso de funcién publica se refiere a
la ilegalidad suscrita por desbordar una atribucion funcional que le corresponde
ejecutar a otro funcionario.

Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia SP-12926-14 (39279), sep.
24/14, M.P. Eugenio Fernandez Carlier
OMISION DE DENUNCIA DE PARTICULAR
El Cédigo Penal establece que:
El que teniendo conocimiento de la comision de un delito de genocidio, despla-
zamiento forzado, tortura, desaparicion forzada, homicidio, secuestro, secuestro
extorsivo o extorsion, narcotrafico, trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o

sustancias sicotrdpicas, terrorismo, financiacion del terrorismo y administracion
de recursos relacionados con actividades terroristas, enriquecimiento ilicito,
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Enla

testaferrato, lavado de activos, cualquiera de las conductas contempladas en el
Titulo 11 y en el Capitulo 1v del Titulo 1v de este libro, en este tltimo caso cuan-
do el sujeto pasivo sea un menor, omitiere sin justa causa informar de ello en
forma inmediata a la autoridad, incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) afos.
(Negrilla del autor)

Sentencia C-848/14 se sefala frente a este delito:

... lainfraccién al deber de denuncia por si misma no tiene efectos penales, sino
tan solo en cuanto el legislador la prevea como un delito auténomo. En la legis-
lacién penal colombiana tal infraccion solo se configura de manera excepcional,
asi: Primero, cuando, en razén del oficio, cargo o actividad, se tiene conocimien-
to de la utilizacién de menores para el proxenetismo y se omite informar a las
autoridades administrativas o judiciales sobre el hecho (articulo 312B); segin
el Codigo Penal, el proxenetismo comprende la induccién a la prostitucion, el
constrefiimiento a la prostitucion, la trata de personas, el estimulo a la prostitu-
cién de menores, la pornografia con menores de 18 anos, el turismo sexual y la
utilizacion o facilitaciéon de medios de comunicacién para ofrecer servicios se-
xuales de menores. Segundo, cuando el servidor publico tiene conocimiento de
un hecho punible que deba ser investigado de oficio y no lo informa a la respec-
tiva autoridad (art. 417). Y finalmente, cuando una persona tiene conocimiento
de la comision de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura, desa-
paricion forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo, narcotréfico, enri-
quecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, proxenetismo con menores,
y no lo informa de manera inmediata a la autoridad (art. 441).

Como bien es de conocimiento publico, en los audios de Jorge Enrique Pizano
sobre conversaciones que tuvo con Néstor Humberto Martinez sobre los contra-
tos de la Ruta del Sol 11, este tltimo sefiala los delitos que se cometieron:
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Néstor Humberto Martinez: (2:57) (cof, cof, revisa papeles). Mire todos los de-
litos que se han cometido: soborno, lavado de activos, falsedad en documento
privado, administracién desleal, abuso de confianza, estafa, hurto... agravado
por la confianza...

Jorge Enrique Pizano: El del abuso de confianza es lo que mas...
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NORMAS Y RAZONES DE DERECHO

NHM: Asesorias especiales contratadas por concesionaria Ruta del Sol: victi-
ma... victima...

NHM (324) Dice pago por un nimero de valor respecto a un tema de los inmue-
bles, peculado por apropiacion...

Como puede verse, el mismo Néstor Humberto Martinez sefiala los delitos de
los cuales tenia conocimiento habian sido cometidos, en particular, el de lavado
de activos, adecuandose asi la comision del delito de omision de denuncia de par-
ticular, dado que nunca puso en conocimiento a las autoridades de estos hechos.

INDUCCION AL SUICIDIO

El articulo 107 del Cédigo Penal contempla el punible de la siguiente manera:

El que eficazmente induzca a otro al suicidio, o le preste una ayuda efectiva
para su realizacion, incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108)
meses.

Cuando la induccién o ayuda esté dirigida a poner fin a intensos sufrimientos

provenientes de lesion corporal o enfermedad grave e incurable, se incurrird en
prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses. (Negrilla del autor)

HOMICIDIO
En cuanto a esta conducta, el articulo 103 del Cédigo Penal senala:

El que matare a otro, incurrira en prision de doscientos ocho (208) a cuatrocien-
tos cincuenta (450) meses.

Adicionalmente, este delito tiene circunstancias de agravacion en el articulo
104 COMO SON:

243
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10.

En los cényuges o compafieros permanentes; en el padre y la madre
de familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascen-
dientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en
todas las demds personas que de manera permanente se hallaren in-
tegradas a la unidad doméstica.

Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocul-
tarla, asegurar su producto o la impunidad, para si o para los copar-
ticipes.

Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el capitulo 11
del Titulo x11 y en el capitulo 1 del Titulo x111, del libro segundo de
este codigo.

Por precio, promesa remuneratoria, animo de lucro o por otro moti-
vo abyecto o ftil.

Valiéndose de la actividad de inimputable.

Con sevicia.

Colocando a la victima en situacion de indefension o inferioridad o
aprovechandose de esta situacion.

Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

En persona internacionalmente protegida diferente a las contempla-
das en el Titulo 11 de este Libro y agentes diplomaticos, de confor-
midad con los tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia.

Si se comete en persona que sea o haya sido servidor publico, perio-
dista, juez de paz, defensor de derechos humanos, miembro de una
organizacion sindical legalmente reconocida, politico o religioso en
razon de ello.
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El autor de este libro, Alex Vernot, en prision,
durante una feria de productos artesanales
elaborados por las Personas Privadas de

la Libertad (ppL) en la cércel de méxima
seguridad Eron La Picota' de Bogota.

FOTO: CORTES{A DE UN ASISTENTE A LA FERIA ARTESANAL.

1 Pabellén de maxima seguridad de la carcel La Picota. Alli habitan presos que son considerados
“de alta peligrosidad”, pues han cometido delitos cuya condena es la mas alta segin el Cédigo
Penal colombiano: secuestro, homicidio, tortura, trafico y porte ilegal de armas, concierto para
delinquir, entre otros.
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IX. PRUEBAS Y ANEXOS

PRUEBAS DOCUMENTALES

Antecedente: Resolucién sic 5216 de febrero 16 de 2017, mediante la cual Pablo
Felipe Robledo ordena a la ANt la terminacion del contrato de la Ruta del
Sol II por conductas restrictivas de la competencia econdmica, superin-
tendente delegado para la proteccion de la competencia (25 de abril de
2017).

Aprobacion Sarlaft Junta Directiva No. 35, 28 de septiembre de 2012, concesio-
naria Ruta del Sol SAS.

Audios de las grabaciones realizadas por Jorge Enrique Pizano en reuniones
sostenidas con Néstor Humberto Martinez.

Captura de Marcelo Odebrecht, presidente de la constructora Norberto Ode-
brecht, el 19 de junio de 2015. Recuperado de https://www.elheraldo.co/
nacional/presidente-de-odebrecht-capturado-por-escandalo-de-petro-
bras-200696.

Carta al senador Robledo en respuesta a derecho de peticion de informacion,
Concesionaria Ruta del Sol /Marco Antonio Gloria Azevedo (21 de mar-
20 de 2017).

Carta de aceptacion de oferta de servicios de Estudio Juridico Martinez Ltda,
Concesionaria Ruta del Sol SAS.

Carta oferta dirigida a Concesionaria Ruta del Sol SAS-Contrato de estabili-
dad juridica con el Estado, Martinez & Martinez Abogados (26 de febre-
ro de 2010).

Certificado de Camara de Comercio de pLA Colombia SAS.

Certificado de Camara de Comercio de pLa Piper Colombia SAS.
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Certificado de Camara de Comercio de pLa Piper Martinez Beltran Abogados.

Certificado de Camara de Comercio de pLA Piper SAS.

Certificado de Cdmara de Comercio de RGQ Logistics.

Certificado de defuncién de Alejandro Ponce de Le6n. Informes del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses sobre la inspeccién del
cuerpo.

Certificado de defuncién de Jorge Enrique Pizano. Informes del Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses sobre la inspeccion del
cuerpo.

Comité de Estabilidad Juridica del Ministerio (septiembre de 2011). Recupera-
do de https://www.semana.com/nacion/articulo/la-historia-del-contra-
to-de-estabilidad-juridica-que-permanece-a-la-sombra-en-caso-ode-
brecht/60833s.

Comunicaciones del controller Jorge Enrique Pizano a la administracion y fun-
cionarios de la concesionaria Ruta del Sol II.

Comunicado No. 157 del fiscal general de la nacién, Néstor Humberto Marti-
nez Neira.

Concepto del Consejo de Estado sobre concesion vial, Bogotd, D.C., dos (02)
de agosto de dos mil trece (2013).

Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. Recuperado de https://www.bnamericas.
com/es/perfil-empresa/concesionaria-ruta-del-sol-sas

Condena de Marcelo Odebrecht el dia 8 de marzo de 2016. Recuperado de
https://noticias.canalrcn.com/internacional-gente/empresario-marce-
lo-odebrecht-fue-condenado-mas-19-anos-corrupcion-petrobras

Consorcio Navelena esta conformado por Odebrecht (87 %) y su socio colom-
biano Valorcom (13 %). Recuperado de https://www.bnamericas.com/es/
perfil-empresa/navelena-sas

Consorcio Ruta del Sol (Consol) conformado por dos filiales de la multina-
cional brasilera Odebrecht (participante con el 62.01 %): la empresa Es-
tudios y Proyecto del Sol, Episol, perteneciente a la banca de inversion
Corficolombiana del Grupo Aval, vinculada con el 33 % y la constructora
Carlos Solarte Solarte (css), con un 4.99 %. Recuperado de https://www.
bnamericas.com/es/perfil-empresa/consorcio-constructor-ruta-del-sol

Contrato de asesoria a Navelena.
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Contrato de estabilidad juridica entre la Nacion, el Ministerio de Transporte y
la Concesionaria Ruta del Sol SAS (inversionista), Ministerio de Trans-
porte (31 de diciembre de 2012).

Contrato de transaccién firmado por Odebrecht, Episol y Corficolombia-
na. Recuperado de: https://cuestionpublica.com/contrato-papel-tran-
saccion-sabor-fiscal-martinez/ 'y https://www.semana.com/opinion/
articulo/el-pacto-de-silencio-entre-filial-de-corficolombiana-y-odebre-
cht-por-maria-jimena-duzan/576981

Corficolombiana es filial del Grupo Aval. Recuperado de https://www.gru-
poaval.com/wps/portal/grupo-aval/aval/nuestras-companias/principa-
les-filiales-financieras/

Declaracion jurada de Andrés Sanmiguel ante la Fiscalia.

Demanda de nulidad de la elecciéon de NHM como fiscal, DeJusticia, Rodrigo
Uprimny y otros (11 de enero de 2019).

Documento Conpes 3817: “Modificacion al Documento CONPES 3571 de 2009,
Importancia estratégica del proyecto vial Autopista Ruta del Sol -Tramo
2”, DNP, Min Hacienda, MinTransporte, ANI (2 de octubre de 2014).

El 23 de marzo de 2017, Cormagdalena declar6 la caducidad del contrato con
Navelena luego de que esta ultima no lograra acreditar el cierre financie-
ro en el plazo fijado. Recuperado de https://www.portafolio.co/economia/
infraestructura/cormagdalena-declararia-caducidad-de-navelena-504183

El 17 de mayo de 2019, Martinez Neira renuncié finalmente como fiscal ge-
neral. Recuperado de https://www.semana.com/nacion/articulo/renun-
cio-el-fiscal-general-nestor-humberto-martinez/615404

Eleccion de Néstor Humberto Martinez como nuevo fiscal general. Recupe-
rado de https://www.elheraldo.co/nacional/nestor-humberto-marti-
nez-nuevo-fiscal-general-271419

En 2009, el gobierno del presidente Alvaro Uribe declaré la importancia estra-
tégica de la Ruta del Sol. Recuperado de https://elpilon.com.co/dos-con-
cesiones-terminaran-la-ruta-del-sol-ii/

En 2010, se inicid la construccion de la Ruta del Sol. Recuperado de https://
es.wikipedia.org/wiki/Ruta_del_Sol_(Colombia)

En 2014, la corporacién estatal Cormagdalena adjudicé las obras tendientes a
mejorar la navegabilidad del rio Magdalena. Recuperado de https://www.
elheraldo.co/economia/navelena-gana-licitacion-para-navegabilidad-
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del-magdalena-163061. La inversion del proyecto sera por un valor de 2.5
billones de pesos

En el afio 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) tramit6 una mo-
dificacion al contrato de la Ruta del Sol. Recuperado de https://www.ani.
gov.co/proyecto/carretero/ruta-del-sol-sector-2-21285

En julio de 2015, el abogado Martinez formaliz6 la que seria su tercera aseso-
ria a la empresa Ruta del Sol S.A.S. Recuperado de https://jorgerobledo.
com/fiscal-martinez-mintio-para-ocultar-que-asesoro-a-la-concesiona-
ria-ruta-del-sol-sas-odebrecht-grupo-aval-en-el-cuestionado-negocio-
de-la-via-gamarra-ocana/

Extracto de la declaracion de Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez ante la SEc.

Impedimentos del fiscal general, Néstor Humberto Martinez. Recuperado de
https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/los-impedimentos-y-recusa-
ciones-contra-el-fiscal-general-mas-alla-de-odebrecht-300030 y https://
www.lafm.com.co/judicial/corte-suprema-acepto-impedimentos-
del-fiscal-nestor-humberto-martinez-caso-odebrecht

Informe de Jorge Enrique Pizano al presidente de Corficolombiana, José Elias
Melo, con copia a Gustavo Ramirez, vicepresidente de inversiones de la
compatfifa, y Alvaro Oeding, abogado de la misma empresa, advirtiendo
la existencia de contratos con irregularidades por 16 981 millones de pe-
sos. Resultados de informes de control interno por parte del controller
Jorge Enrique Pizano sobre la gestién de la Concesionaria, afios 2013,
2014y 2015.

Informe de recomendaciones del controller No.2, Concesionaria Ruta del Sol
SAS, anos 2010-2011.

Informe de resumen ejecutivo de las actividades del controller Jorge Enrique
Pizano dirigido a la doctora Eliska Maronovich, gerente juridica de Epi-
sol, 31 de enero de 2017.

Informe episodio II: los e-mails del controller # AVALBRECHT, Cuestion Pii-
blica (16 de noviembre de 2018). Recuperado de https://cuestionpublica.
com/correos-jorge-pizano-odebrecht-aval/

Informe JD del controller Jorge Enrique Pizano a noviembre de 2015.

Informe “La verdad sobre las asesorias del fiscal NHMN a Ruta del Sol IT y Na-
velena (Odebrecht-Aval), utL-Senador Jorge E. Robledo (26 de marzo de
2017). Recuperado de https://jorgerobledo.com/la-verdad-sobre-las-ase-
sorias-del-fiscal-a-la-ruta-del-sol/
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Informe periodistico de investigacién “Cuatro mil millones de razones para
cambiar un contrato para Odebrecht”, El Colombiano/Especiales/ Anto-
logia periodistica, Julidn Amorocho (30 de diciembre de 2017).

Investigacion realizada por Univisién que demuestra que en los reportes pre-
sentados por Aval Holding Group a la Comision de Bolsa y Valores de
los Estados Unidos (sEc) nunca se menciond alguna informacion rela-
tiva a este contrato de transaccion, cuyo objeto real habria sido liberar
a Corficolombiana de su responsabilidad como participante o complice
en los sobornos pagados por Odebrecht. Recuperado de https://www.
univision.com/noticias/univision-investiga/exclusiva-socios-de-ode-
brecht-en-colombia-reportaron-a-medias-en-bolsa-de-eeuu-alar-
mas-de-sobornos

Jorge Enrique Pizano Callejas es designado como controller por Corficolom-
biana en el afio 2010 para vigilar las operaciones de la Concesionaria
Ruta del Sol S.A.S. y su constructora Consol. Recuperado de https://
www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46215711

La banca de inversion del Grupo Aval, a través de Corficolombiana, asesoraba
a Navelena en la estructuracion econémica del proyecto, apoyando como
proveedor y cogestor la consecucion de los créditos requeridos para el
cierre financiero. Recuperado de https://www.semana.com/opinion/
articulo/banco-agrario-dio-plata-para-el-consorcio-navelena-en-ca-
so-odebrecht/528037

Laudo arbitral, Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. vs. Agencia Nacional de In-
fraestructura-ANTI (tramites 4190 y 4209 acumulados), Bogota D.C., Re-
publica de Colombia, seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Ministro de Hacienda, Mauricio Cardenas. Recuperado de http://es.presi-
dencia.gov.co/noticia/Mauricio-Cardenas-nombrado-mejor-Minis-
tro-de-Hacienda-de- America-Latina-por-la-revista- America-Economia

Navelena le solicit6 al Banco Agrario un préstamo por 120 ooo millones de pe-
sos para avanzar la proyeccion y preconstruccion. Recuperado de https://
www.bluradio.com/nacion/banco-agrario-presto-navelena-con-inte-
res-mas-barato-que-un-campesino-robledo-128400

Néstor Humberto Martinez ayudé con éxito a Odebrecht y a sus socios en
cometidos ilegales. Recuperado de https://jorgerobledo.com/histo-
ria-de-odebrecht-y-el-fiscal-martinez/
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Néstor Humberto Martinez era abogado de Luis Carlos Sarmiento. Recupera-
do de https://www.las2orillas.co/nestor-h-martinez-y-1-c-sarmiento-an-
gulo-20-anos-de-amistad-y-negocios/

Obligaciones que empresas del Grupo Aval —Episol y Corficolombiana— de-
bian cumplir ante el gobierno de Estados Unidos por cotizar sus acciones
en la bolsa de los Estados Unidos. Recuperado de https://www.sec.gov/
about/laws/secrulesregs.htm

Pagos por 4 ooo millones de pesos en sobornos para firma del Contrato de
Estabilidad Juridica entre el Ministerio de Transporte y el Consorcio
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PRUEBAS TESTIMONIALES

Se solicita que se citen a las siguientes personas para que rindan testimonio so-

bre los hechos objeto de esta denuncia:
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Marko Harasic

Marcio Marangoni
Amilton Hideaki

Eder Ferracuti

Eluberto Martoreli
Carlos Gustavo Ramirez
Oscar Hernandez
Alberto Marifio

Miguel Vargas

. Miembros de la junta directiva del Banco Agrario
. Miembros de la junta directiva del Banco de Occidente
. Miembros de la junta directiva del Banco Sumitomo
. Marcelo Odebrecht

. Yezid Arocha

. Luiz Bueno

. Luiz Mameri

. Luiz Da Rocha

. Paola Solarte

. Andrés Cardona

. Luis Carlos Sarmiento Angulo

. Alberto Marifno

. José Elias Melo

. Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez

. Carlos Arcesio Paz Bautista

. Alejandro Figueroa Jaramillo

. Efrain Otero Alvarez

. Herndn Rincén Gémez

. Gabriel Turbay Marulanda

. José Leibovich Goldenberg

. Johana Gil Villegas

. Andrés Sanmiguel
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32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

Esteban Moreno
Gabriel Dumar

Néstor Humberto Martinez Neira

Hugo Palacios Mejia
Juan Carlos Forero

Luz Stella Gonzélez Camacho

Mauricio Cérdenas
Cecilia Alvarez
Angela Orozco

Pablo Felipe Robledo
Otto Bula

Ivdn Duque Mérquez
Bernardo Elias

Maria Paulina Riveros
Leonardo Espinosa
Jaime Camacho Florez
Luis Gustavo Moreno
Amparo Cero6n Ojeda

Jaime Alonso Zetien Castillo
Daniel Ricardo Herndndez
Alvaro Enrique Betancur

Carlos Valdés

Miembros del Sindicato de Medicina Legal, Sindimedilegal
Luis Antonio Hernandez

Leonidas Bustos

Juez del caso contra Luis Fernando Andrade
Juez que condend a José Elias Melo
Juzgado penal del Circuito de Funza

Héctor Jaime Pinilla
Juan Sebastian Correa
Roberto Prieto
Andrés Giraldo
Armando Benedetti
Jorge Enrique Robledo
Gustavo Petro Urrego
Claudia Lopez
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68. Angélica Lozano
69. Juan Manuel Santos, expresidente de la Republica

PERIODISTAS

1. Periodistas de Cuestion Publica
Periodistas de Univision
Periodistas de The New York Times
Cecilia Orozco, Noticias Uno
Ivan Serrano
Maria Jimena Duzan

N e

Gonzalo Guillén

PRUEBAS PERICIALES
Se solicita se hagan las siguientes pericias:

1. Se calcule la totalidad del costo de los impuestos dejados de percibir
por el Estado por parte de Odebrecht a raiz del contrato de estabilidad
juridica durante los afios que operd la concesion de la Ruta del Sol 11.

2. Seestablezca el costo del crédito otorgado a Navelena y la finalidad de
€S0S recursos.

INSPECCIONES JUDICIALES

De conformidad a lo establecido en el articulo 244 y ss. de la Ley 600 de 2000,
dada la imposibilidad que el suscrito tiene para acceder a la informacién docu-
mental que aqui se indica y atendiendo la circunstancia de que ella es relevante
para reafirmar los hechos denunciados, respetuosamente me permito solicitar se
decreten las siguientes inspecciones judiciales:

1. Enla oficina de abogados del sefior Néstor Humberto Martinez para
conocer los contratos de asesoria pactados con las empresas que ha-

cen parte de los hechos de corrupcion en los hechos motivo de esta

277

La denuncia criminal.indd 277 6/11/20 4:25 PM



LA DENUNCIA CRIMINAL

278

La denuncia criminal.indd 278

10.

11.

12.
13.

denuncia. Ademas de esto, conocer facturas, cruce de corresponden-
cia, opiniones legales emitidas por esta oficina con respecto de los
hechos motivo de esta denuncia.

En los expedientes de las investigaciones adelantadas por el caso de
Canoas.

En las oficinas de Episol (avenida calle 26 # 59-41, oficinas 902- 903,
Bogota).

En las oficinas de la constructora Consol (calle 125 # 19-24 oficina
401, Bogota).

En las oficinas de la concesionaria Ruta del Sol (carrera 15 # 106-65,
piso 4, Bogota).

En las oficinas de Corficolombiana.

En las oficinas de Odebrecht.

En las oficinas del consorcio Ruta del Sol (calle 116 # 7-15 int.2, of.
302, Bogota).

En las oficinas del consorcio Navelena.

En la Fiscalia General de la Nacion, en los despachos en los que se
adelantan todas las investigaciones por los hechos motivo de la pre-
sente denuncia.

En las oficinas el Grupo Aval, en especial en las oficinas del Banco de
Bogota y del Banco de Occidente.

Oficiar a la Banca Privada de Andorra.

Se oficie a las autoridades americanas, espafiolas y francesas, para
determinar los bienes que Néstor Humberto Martinez tiene en esos
paises, como se hicieron los pagos de esos bienes y de donde provino
el dinero. Lo anterior, teniendo en cuenta el articulo de prensa del
periodista Gonzalo Guillén “Fiscal General de Colombia oculta bie-
nes y fondos en Espafa con una empresa fachada panamena de su
propiedad” (https://lanuevaprensa.com.co/component/k2/fiscal-ge-
neral-de-colombia-oculta-bienes-y-fondos-en-espana-con-una-em-
presa-fachada-panamena-de-su-propiedad)
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