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*iAy de ustedes, maestros de la ley y fariseos, hipocritas!,
que son como sepulcros blanqueados,

Por fuera lucen hermosos,

pero por dentro estan llenos de huesos muertos

y de podredumbre”,

“Asi también ustedes, por fuera dan la impresion de ser justos,
pero por dentro estan llenos de hipocresia y de maldad™,

Mateo, 23: 27-32 (NVI)
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PROLOGO A TRES VOCES

Con precision y tras una investigacion minuciosa, Alex Vernot
ha explicado en este libro la circunstancia ultrajante de un pais
en el que los sinuosos intereses individuales han blogueado los
caminos de la justicia y el bien piblico. Mientras que Colombia
aspira a elaborar un tejido de infraestructura en bien de todos, se
ha interpuesto una marana de mentiras —que es lo contrario de
un tejido vy de una estructura—, dejando en ridiculo la voluntad
de desarrollo, degradando la politica y sustrayendo la dignidad
de la nacion entera.

El caso Odebrecht, examinado por Vernot, ilustra de qué ma-
nera la inconsciencia de personas en posicion de autoridad estafo
a un pais que quiere tener carreteras y rios navegables y queda
enredado en un entramado de atajos ciegos y caminos truncos:
ocultaciones de informacion, violaciones a la honra, espionajes,
encubrimientos, simulacion, fachadas falsas. contratos fantas-
mas, victimas expiatorias y, una y otra vez, como en una ince-
sante compulsion, el robo descarado de lo pablico.

—Carolina Sanin

Bogota, 23 de octubre de 2019

Sepulcros Blangqueados sera, con seguridad, una de las obras
capitales para ayudar a los hombres y mujeres honrados a enfren-
tar la corrupcion en Colombia. Su autor no revela aqui nada que
va, de una u otra manera, no esté en conocimiento de la opinion
publica; pero es un conocimiento fragmentado, que no permite
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apreciar la inmensidad de lo que el mismo Vernot califica como
¢l mayor desastre de corrupcion “para la nacion colombiana, que
casi siempre termina pagando, por cuenta de la corrupcion, el sa-
queo interminable de los recursos publicos™. Lo que hace Alex
Vernot, venciendo con el valor de la inocencia que no se arruga
los inconvenientes de estar privado de la libertad, es un trabajo
cientifico, de logica juridica irrebatible. El asunto de Odebrecht,
con todas sus conexidades. era un rompecabezas cuyas piezas es-
taban dispersas y refundidas por la inmediatez mediatica. Por ello
lo del esciandalo de Odebrecht se percibia en fragmentos que sélo
arrojaban confusion y encubrimiento. Alex Vernot reunio esas
piezas del rompecabezas desparramadas, las armo una a una, y
nos ofrece el panorama nitido de la figura que ellas forman en-
sambladas debidamente.

En Sepulcros Blangueados Alex Vernot detalla las conexiones
que hay entre la corrupcion desatada por los sobornos de Odebre-
cht, la rapina por los contratos de las obras publicas billonarias,
las muertes misteriosas del controller Jorge Enrique Pizano, de su
hijo Alejandro Pizano Ponce de Ledan, de Rafael Merchan, y las
piruetas de un Fiscal General que ejerce su poder inmenso para
amparar sus Intereses y los intereses de sus clientes, a costas del
erario. Como habria dicho Winston Churchill “nunca tan pocos
les robaron tanto a tantos”. Los dineros que se le hurtan al Estado
son los dineros de los colombianos.

Este libro, escrito por un abogado de trayectoria impecable,
por un ciudadano que ha sido vejado en sus derechos humanos
por un fiscal arbitrario, inverecundo, explotara como una bomba
de luz para alumbrar las conciencias de los colombianos, para
mostrarles la diferencia que hay entre las personas honradas,
como Jorge Enrique Pizano, y los sepulcros blanqueados que son,
como los describe San Mateo; “de aparente pureza y blancura
exterior, y de aterradora podredumbre por dentro”.

—Enrigue Santos Molano

Bogota, 27 de octubre de 2019
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Este fiscal ha sido un veneno. Un veneno para la institucion
judicial, para el sistema politico, para el autor de este libro.

JComo puede un abogado de negocios, un politico, exminis-
tro v superministro de la presidencia, consejero de grupos finan-
cieros involucrados en casos de corrupcion, implicado en tantas
intrigas, ser nombrado Fiscal General de la Nacion, responsable
de las investigaciones mas delicadas, y quedarse alli tanto tiem-
po? ;Qué valores permitieron a quien representaba tantos inte-
reses privados y politicos tomar el control de una institucion en
principio garante del interés general?

Como puede lo turbio, lo enganoso, lo tortuoso encarnar la
transparencia, el derecho y la justicia? ;Como se pudo confiar la
investigacion acerca de las maniobras del grupo Odebrecht en
Colombia a uno de los hombres que debia conocer, desde aden-
tro, los secretos mas importantes? ; Como dejar sin continuidad,
y sin explicaciones, la revelacion de las propiedades ocultas del
mas alto magistrado de la Fiscalia de este pais?

Para quien los mira con honestidad, los hechos relatados en
este libro demandan la apertura de una investigacion indepen-
diente sobre Néstor Humberto Martinez Neira. Esto presupone
que se reanude la investigacion sobre el componente colombia-
no del mayor escandalo latinoamericano, y que se revisen todos
los casos que el exfiscal tuvo entre sus manos, comenzando por
aquellos en los que se declard, tardiamente, en conflicto de inte-
reses.

Este libro es un libro de lucha, escrito en prision por un hom-
bre que cruzo el camino del exfiscal v de sus hombres. Acusa-
do sin pruebas, detenido arbitrariamente, Alex Vernot vio como
fueron pisoteados sus derechos como ciudadano y su estatuto
de abogado. Como hombre amante de la libertad y comprome-
tido con las luchas sociales, Vernot eligidé "poner la pluma en
la herida": en el corazén de un sistema judicial profundamente
pervertido y distorsionado. Es por esta razon que hay que leerlo
v hacerlo leer.

—Karl Laske

Paris, 14 de octubre de 2019
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Nota del Editor

Tres voces acreditan el valor del trabajo investigativo docu-
mentado en este libro para alentar la reflexion y la intervencion
ciudadana sobre la corrupcion en Colombia:

Carolina Sanin Paz (Bogota, 1973) es licenciada en Filoso-
fia v Letras de la Universidad de los Andes v doctora en litera-
tura espanola de la Universidad de Yale, donde se especializo en
literatura medieval. Ha sido profesora del Purchase College de
la Universidad Estatal de Nueva York y de la Universidad de los
Andes. Es columnista de El Espectador, Semana.com, La silla
vacia, Vice y la revista Arcadia, donde su prosa licida, desafian-
te, implacable, se expresa sobre la actualidad cultural o politica
con la misma intensidad e inteligencia que refleja en sus novelas,
cuentos y ensayos. Obras: ‘Todo en otra parte’, *Alfonso X, el
rey Sabio’, ‘Ponqué y otros cuentos’, *Dalia’, ‘Los nifios’, y ‘So-
mos luces abismales’.

Enrigue Santos Molano (Bogota, 1945) es escritor, periodis-
ta, investigador y lingiiista. Ha sido redactor, editorialista y jefe
de redaccion del diario El Tiempo, donde es columnista desde
1965. Miembro de la Academia Colombiana de Historia y Doc-
tor Honoris Causa en Literatura de la Universidad del Valle, fue
merecedor del Premio Nacional de Periodismo Alfonso Lopez
Michelsen, otorgado por la Sociedad Colombiana de Prensa y
Medios de Comunicacion, en 2015. Autor de una veintena de
libros, entre los que se destacan; 'Mancha de la tierra', 'Anto-
nio Narino, filosofo revolucionario’, 'El Corazon del poeta’, 'Me-
morias Fantasticas', 'Bogota 360°: la ciudad interior’ y 'Grandes
conspiraciones en la historia de Colombia.
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Karl Laske (Francia, 1959) es periodista investigador para Me-
diapart, portal noticioso francés caracterizado por su influencia
¢ independencia al desentranar escandalos de corrupcion politi-
ca local y transnacional. Fue reportero del diario Libération, cu-
briendo asuntos judiciales y otros temas durante mas de quince
anos. Hace parte del Consorcio Internacional de Periodistas de
Investigacion (ICLJ) v a menudo trabaja sobre asuntos latinoa-
mericanos. Autor o coautor de mas de diez libros relacionados
con sus investigaciones: "El banquero negro’, *Pensaron que eran
intocables’, *Esas arcas bien provistas’, ‘La memoria del plo-
mo’, ‘Maquinaciones’, *El pato verdadero’, ‘Los carteles de la
leche’. También dirigio *Nicolas Sarkozy o el destino de Brutus’
y ‘Putsch al PS’, sobre el partido socialista frances.
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PREFACIO

Cuando concebi la escritura de este documento, llevaba dos
meses privado de la libertad en Bogota, tras haber sido imputado,
sin pruebas, por un presunto delito que jamas cometi. Fui dete-
nido el 27 de septiembre de 2018, tres dias después de que un
premiado periodista y defensor de derechos humanos —a quien
he apoyado en la produccion de varios documentales— decidie-
ra hacer piblica una investigacion suya sobre el entonces fiscal
general de Colombia, Néstor Humberto Martinez Neira, quien, al
amparo de una empresa panamena de fachada, estaria ocultando
al fisco nacional bienes y fondos que posee en Espana, cuyo ori-
gen sigue sin esclarecerse, al igual que la cuantia, razonabilidad
y el tipo de honorarios percibidos de sus clientes relacionados
con Odebrecht, desde que se develaran sus nexos profesionales
con esa multinacional y los pagos ligados a corrupcion que esta
hizo en Colombia y alrededor del mundo (Guillén, 24 de sep-
tiembre de 2018).

Mi repentina detencion dejé en evidencia un animo de retalia-
cion del fiscal Martinez contra mi debido al articulo mencionado,
y a mi cercania con ese periodista, un incansable investigador de
la corrupcion en las altas esferas del poder publico reconocido
por su independencia y por el rigor de su trabajo. No obstante,
la orden de encarcelarme y desacreditarme, a como diera lugar,
tenia tambicn otros antecedentes relacionados con los procesos
penales que adelantaba la Fiscalia por el llamado “caso Hyun-
dai”, como secuela del litigio civil que encamino el empresario
Carlos Mattos contra la compaiiia surcoreana con ese nombre, al
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término de su relacion comercial. Millonarios intereses, inclui-
dos los del propio fiscal Martinez, obraron en el trasfondo de mi
detencion, pretendiendo afectar mi labor como asesor de Mattos,
asi como las indagaciones que venia realizando sobre ¢l manejo
irregular del caso por la Fiscalia General de la Nacion.

Fue asi como resulté imputado por, supuestamente, “haber in-
tentado sobornar™ a un abogado convicto por varios delitos para
que desistiera de testificar en contra de Mattos. Martinez Neira,
quien fuera su abogado jefe en el mismo caso, gestiond como tal
unas medidas cautelares que son objeto de investigacion, facturd
honorarios por ellas y pretendia una prima de éxito de 3.5 mi-
llones de dolares por su decreto (alrededor de 10 500 millones
de pesos). Como fiscal general, le mintio a la Corte Suprema de
Justicia sobre las verdaderas circunstancias de ese caso y su par-
ticipacion en ellas, y se sirvio del poder de su investidura para
encausar a su antiguo cliente, en aras de favorecer intereses suyos
y de terceros en ese litigio.

Sin mas prueba que el testimonio mentiroso de un delincuente
confeso, a quien la Fiscalia le ofrecio beneficios judiciales a cam-
bio de testificar contra Mattos y contra mi, un fiscal delegado me
imputo por “intento de soborno en actuacion penal™ y solicito mi
detencion preventiva en una carcel de maxima seguridad. Frente
a las falsedades que esgrimid la Fiscalia en la audiencia, asumi
mi propia defensa y declaré ante la juez de garantias todos los
antecedentes de mi arbitraria detencion',

En consideracion a estos hechos, mis abogados hallaron meé-
rito para denunciar a Néstor Humberto Martinez Neira ante ¢l
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU y para
solicitar a ese organismo el amparo de mis derechos, en aras de
obtener la libertad inmediata y garantias de un juicio justo’.

En eso estaba a comienzos de noviembre de 2018, cuando co-
noci la noticia de la muerte del ingeniero Jorge Enrique Pizano,
quien dejo al descubierto los sobornos pagados por la multina-

1. Ver Las 2 Orillas. (29 de sepriembre de 2018), El texto con ¢l que se defendio
Alex Vernot,

2. Ver W Radie/ Judiciales. (28 de noviembre de 2018). Defensa de Alexandre Ver-
not, implicado en caso Hyundai, acude ante la ONU,
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cional Odebrecht y sus socios en Colombia para adjudicarse el
mayor tramo de la “Ruta del Sol” y otros proyectos de infraes-
tructura en el pais. Dias después, moria su joven hijo Alejandro
Pizano Ponce de Ledn envenenado con cianuro al beber el agua
de una botella que encontré en el escritorio de su padre.

En medio de mis ocupaciones de esos dias, no podia quitarme
de la mente la tragedia de los Pizano y las muy extranas circuns-
tancias de su deceso que conmocionaron al pais y alcanzaron re-
sonancia internacional®. No conoci a Jorge Enrique Pizano, pero
habia seguido durante meses sus intervenciones como testigo de
los graves hechos de corrupcion que conocid. El desenlace fatal
precipitado por sus denuncias y la revelacion de su testimonio
postumo, me impactaron profundamente. El legado de verdad
que le dejo al pais, pagando con su vida, ha sido clave para de-
velar las actuaciones y los intereses de poderosos corruptos que
prohijaron el saqueo de los recursos publicos al aprobar, recibir,
ocultar o cohonestar los sobornos pagados por Odebrecht v sus
socios en Colombia®,

Las grabaciones realizadas subrepticiamente por Pizano, y da-
das a conocer después de su muerte, confirmaron sin lugar a du-
das lo que ya venia siendo denunciando a voces: que el entonces
fiscal general de la nacion, Néstor Humberto Martinez Neira, le
sirvio a los intereses de Odebrecht y de sus clientes relacionados
con el Grupo Aval, desde sus diferentes posiciones como aboga-
do particular y como funcionario publico, y tuvo conocimiento
de los pagos ilicitos realizados desde la concesionaria Ruta del
Sol mucho antes de ser electo fiscal general.

Entre 2009 y 2015, Odebrecht gestiond en Colombia alrede-
dor de 2 billones de dolares en contratos, junto a su socio local,
Corficolombiana, una subsidiaria del Grupo Aval, controlada por
Luis Carlos Sarmiento Angulo, el hombre mas rico del pais. En
ese periodo, la constructora brasilera habria pagado sobornos
por mas de 50 millones de dolares para adjudicarse los mayores

3. Ver Semana/Portada.(2018, 18 de noviembre), La tragedia de la fanilia Pizano.
4. Ver El Espectador/Investigacion. (18 de noviembre de 2018). Ocho articulos
para entender los hallazgos de Pizano y sus conversaciones con el fiscal Martinez.
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proyectos y asegurar beneficios a largo plazo. Los directivos de
Aval han sostenido que sus empresas no fueron complices sino
victimas de Odebrecht, porque desconocian la destinacion de los
pagos irregulares realizados por su socio. No obstante, el testi-
monio de Pizano dejo en claro, con amplia evidencia, que fueron
informados oportunamente,

Entre todos los juristas de Colombia, quien probablemente mas
intereses tenia o representaba y, por ende, tenia mas impedimen-
tos para ejercer el cargo de fiscal general, era Néstor Humberto
Martinez, quien ha sido ministro de varios gobiernos y abogado
en grandes negocios del pais. Desde que se posesiond como fis-
cal general, en agosto de 2016, debio declarar sus impedimentos
para investigar los casos en los que tenia un conflicto de interés,
entre ellos el mas importante, el de Odebrecht, pero no lo hizo.
Tampoco dijo la verdad al respecto a la Corte Suprema de Justicia
que lo eligio.

Es asi como, a Martinez Neira, abogado de confianza de Sar-
miento Angulo y asesor del Grupo Aval en sus negocios con
Odebrecht, le correspondio encaminar, como fiscal general de la
nacion, las investigaciones del caso. Debido a los intereses que
defendia como abogado, las acciones de la Fiscalia bajo su man-
do en las investigaciones y los procesos penales relacionados con
los sobornos de Odebrecht resultaron viciados por el mismo mo-
dus operandi que también caracteriza la intervencion de Martinez
en otros casos en los que tenia un conflicto de interés: inaccion
cuando debia perseguir a sus favorecedores e inescrupulosa dili-
gencia para encubrirlos y protegerse a si mismo.

Con razon se ha dicho que, con los sobornos de Odebrecht en
Colombia, “ha pasado todo y no ha pasado nada™. A diferencia
de Brasil y Perl, donde el escandalo de corrupcion por hechos
andlogos generod “terremotos politicos™ entre las capulas gober-
nantes, llevando al encarcelamiento o suicidio de presidentes v
expresidentes, en nuestro pais los efectos han sido menores en
terminos de la renuncia o condena de altas autoridades y directi-
vos, por cuenta de un fiscal general que, segun los hechos denun-
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ciados y las prucbas aportadas, se hizo nombrar contra viento y
marea para asegurar el encubrimiento de sus propios actos y los
de su principal cliente.

En noviembre de 2018, en un debate ante el Senado. los lide-
res de tres partidos emplazaron al fiscal Martinez a responder por
sus cuestionadas actuaciones en el caso Odebrecht y exigieron su
renuncia (Robledo, 2018). La indignacion ciudadana se manifes-
td contra €l en las redes sociales y en protestas multitudinarias,
reflejando el desplome de su credibilidad como fiscal general.
Diversos sectores de la opinion publica expresaron el rechazo
a su gestion y un colectivo de abogados demandoé ante la Corte
Suprema de Justicia la nulidad de su eleccion, pero nada logro su
retiro del cargo, y solo tres de las lineas de investigacion del caso
Odebrecht fueron delegadas a un fiscal ad hoc.

Martinez ha querido posar de adalid de la moral en la lucha
contra la corrupcion y en la defensa de la institucionalidad, pero
sus acciones como fiscal general, en el caso Odebrecht v en otros
de connotacion publica, han demostrado repetidamente que sus
intereses personales prevalecen sobre sus obligaciones como
funcionario publico. Su nefasta gestion al frente del ente inves-
tigador llevo al limite la falta de investigacion real en los casos
de corrupcion en los que intervino como cabeza de la Fiscalia
colombiana, donde los intereses econdomicos y politicos involu-
crados han podido manipular y ocultar todo: a responsables, be-
neficiarios y complices.

El 3 de abril de 2019, denuncié a Néstor Humberto Martinez
Neira ante la Comision de Acusaciones de la Camara de Repre-
sentantes por conductas violatorias de la ley penal, obstruccion
a la justicia y abuso de poder, ademas de faltas disciplinarias al
ejercicio legal del oficio de abogado®. Aunque los hechos que
denunci¢ se refieren al caso concreto que origind mi detencion,
las conductas vy los delitos sefialados son los mismos en los que
ha incurrido en otros casos, en los que abuso de su investidura
para violar la ley.

3. Ver Kl Espectador/Judicial. (3 de abnl de 2019}, Caso Hyundai: Alex Vermot
denuncia al Fiscal Néstor Humberto Martinez,
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El 17 de mayo de 2019, Martinez Neira renuncio finalmente
como fiscal general, invocando motivos de “conciencia” frente a
la decision de la Justicia Especial para la Paz (JEP) de negar, en
derecho, la extradicion del exmilitante y senador de la FARC, Je-
sts Santrich. Martinez aprovecho esa coyuntura para procurarse
una salida “*digna™ del cargo que durante meses se nego a dejar.

La realidad es que su absoluto descredito como fiscal y la re-
velacion de las innumerables pruebas del conflicto de intereses
en sus actuaciones privadas y oficiales lograron finalmente aco-
rralarlo y hacerle salir del sitial en el que se venia escudando
con el apoyo de ciertos sectores del poder que también actuaban
defendiendo intereses, o intimidados por el poder de encarcelar
del fiscal general. No es coincidencia que su renuncia haya ocu-
rrido justamente cuando un fallo pendiente en la Corte Suprema
de Justicia estaba a punto de darle el jaque mate definitivo a su
credibilidad y prestigio, al declararlo impedido en el caso Ode-
brecht y solicitarle su renuncia, segun lo mencionado por diferen-
tes fuentes.

Este documento relata los hitos delictivos en la gestion de un
encumbrado funcionario, Néstor Humberto Martinez Neira, de-
nunciados por acreditados periodistas, mvestigadores, juristas y
congresistas que han cuestionado sus actuaciones como fiscal ge-
neral en el mas emblematico caso de corrupcion de la historia del
pais. Los hechos documentados, basados en informaciones ob-
tenidas por terceros y por nuestra propia investigacion, han sido
materia de cientos de articulos noticiosos, reportajes v columnas
de opinion en medios de comunicacion nacionales y foraneos du-
rante los (ltimos anos.

El prolijo expediente de las sospechosas y comprometedoras
actuaciones de Martinez estd a punto de abrirse camino en los tri-
bunales de la justicia colombiana. Esta por verse si las autorida-
des americanas, que han perseguido la corrupcion desencadenada
por Odebrecht en doce paises, permiten, dentro de su competen-
cia y jurisdiccion, que el caso de corrupcion mas grande en la
historia de Colombia y de América Latina quede impune.
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La revision y el analisis que haga ¢l lector sobre estos hechos
le permitiran concluir, por si mismo, si al ahora exfiscal Néstor
Humberto Martinez le cabe o no responsabilidad por los actos
de corrupcion realizados por la multinacional Odebrecht y sus
socios en Colombia vy si sus actuaciones, en lo privado y en lo
publico, incidieron o no en las muertes de Jorge Enrique Pizano
v su hijo Alejandro, asi como en las secuelas de todo orden para
su familia y para el pais.

Considero, como individuo y como abogado, que Martinez
Neira ayudo con éxito a Odebrecht y a sus socios en cometidos
ilegales y que, por sus actuaciones y omisiones de diferente or-
den, Jorge Enrique Pizano y su hijo perdieron la vida. Lo anterior
no hubiera ocurrido si su actuar hubiera sido diferente, si hubiera
obrado dentro del marco de la ley, de los valores €ticos y morales
correctos y de las garantias legales al debido proceso. De haber
obrado asi, estos dos valientes seres humanos estarian vivos.

En medio de mi vivencia personal entiendo que la justicia co-
lombiana esta atravesando una de las peores crisis de su historia,
mas no pierdo la esperanza y la fe en que personajes funestos
para el pais, como lo ha sido Martinez Neira, sean castigados
ejemplarmente y queden revelados el cimsmo y la hipocresia de
tantos sepulcros blanqueados que nos gobiernan desde hace dé-
cadas.

Alex Vernot
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PRIMERA PARTE
MARTINEZ NEIRA EN EL LABERINTO DEL
“CASO ODEBRECHT”

ANTECEDENTES

Adjudicacion de proyectos en Colombia a consorcios
liderados por Odebrecht

En 2009, el gobierno del presidente Alvaro Uribe declaré la
importancia estratégica de la Ruta del Sol, una autopista de 1071
kilometros que conecta el centro del pais con la costa Caribe. La
inversion requerida para rehabilitar la via existente y construir
una segunda calzada en los tres tramos de su recorrido superaba
los 7.5 billones de pesos de la época®.

El 15 de diciembre de 2009, el Instituto Nacional de Conce-
siones (INCO) adjudico el sector 11 de la Ruta del Sol en una lici-
tacion publica en la que solo un proponente quedo habilitado. El
contrato de construccion y concesion del tramo Il fue adjudicado
a un consorcio conformado por dos filiales de la multinacional
brasilera Odebrecht (participante con el 62.01 %): la empresa
Estudios y Proyectos del Sol, Episol, perteneciente a la banca de
inversion Corficolombiana del Grupo Aval, vinculada con el 33
%, v la constructora Carlos Solarte Solarte (CSS), con un 4.99
%. Los tres socios constituyeron la Concesionaria Ruta del Sol
S.A.S. y una entidad paralela, la constructora Consol, para desa-
rrollar las obras. En 2010, se inicid la construccion del tramo de

6. Ver Semana/Especiales. (2017}, La Ruta del Sol.



Alex Vernot

O

575 kilometros adjudicado al consorcio Odebrecht-Episol-Solar-
te por un valor de 3.2 billones de pesos’.

En 2014, la corporacion estatal Cormagdalena adjudico las
obras tendientes a mejorar la navegabilidad del rio Magdalena en
908 kilometros de su recorrido. El contrato, por un valor de 2.5
billones de pesos, se le otorgé al consorcio Navelena, conforma-
do por Odebrecht (87 %) v su socio colombiano Valorcon (13 %),
como tnico proponente. En el mismo afo, la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI) tramitoé una modificacion al contrato de
la Ruta del Sol, sector II, para adicionarle la construccion de una
via transversal que conectaria las poblaciones de Ocafa, cerca a
la frontera con Venezuela, y Gamarra, puerto fluvial sobre el rio
Magdalena. La obra fue adjudicada al concesionario constructor
Consol, sin licitacion previa, bajo la tesis de que la via adicionada
podia considerarse parte integral de la ya adjudicada a este con-
cesionario®,

Control de operaciones en la concesionaria Ruta del Sol Il

En 2010, Corficolombiana designo al ingeniero Jorge Enrique
Pizano Callejas como controller para vigilar las operaciones de
la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. y su constructora Consol
durante el desarrollo del proyecto. Las funciones encomendadas
a este profesional, reconocido por su trayectoria gerencial de mas
de 30 afios en empresas pablicas y privadas del pais, respondian
a las obligaciones que las empresas del Grupo Aval —Episol y
Corficolombiana— debian cumplir ante el gobierno de Estados
Unidos por cotizar sus acciones en la bolsa de ese pais.

Pizano priorizo desde el comienzo la implementacion de un
sistema, conocido internacionalmente como Sarlaft, orientado a
prevenir y detectar operaciones de lavado de activos y financia-
cion por parte del terrorismo. Esta herramienta, fundamental para
rastrear € 1dentificar contrataciones irregulares o no conformes

7. Ver diagrama 1.
8. Ver diagrama 3,
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con los criterios de control, comenzo a operar en septiembre de
2012°,

A pesar de la insistencia de Pizano ante los comités directi-
vos sobre la obligatoriedad de cumplir los procedimientos del
sistema, era notable que Consol eludia esta obligacion. No obs-
tante, la escrupulosa labor de vigilancia del controller lo lleva-
ria a identificar por otros medios la existencia de una serie de
contratos irregulares ligados a pagos por elevadas cuantias sin
los debidos soportes. Entre el 2013 y 2015, Pizano recopild e
investigd las evidencias de numerosos desembolsos realizados
a compaiiias que obraban como fachada para facturar trabajos
inexistentes y justificar millonarios pagos. Sobre estos hallazgos
informo oportunamente a los directivos del consorcio y a sus
superiores en Corficolombiana, pero sus reportes fueron sistema-
ticamente desatendidos o desestimados'’,

MARTINEZ NEIRA ASESORA A EMPRESAS
DEL GRUPO AVAL Y A SU SOCIO
ODEBRECHT

Contratos de estabilidad juridica con el Estado

colombiano

El 26 de febrero de 2010, la firma de abogados Martinez
& Martinez Abogados Consultores Ltda., en cabeza de Neéstor
Humberto Martinez Neira, le presentd una propuesta a la Con-
cesionaria Ruta del Sol S.A.S. para realizar un “contrato de es-
tabilidad juridica™ con el Estado colombiano. Este contrato era
clave porque le garantizaria a la concesionaria la aplicacion de la
normatividad vigente en materia de impuestos por un periodo de
13 anos. La oferta fue aceptada por Marko Harasic, representante
legal de Consol, quien apoderd a Martinez para elaborar y sacar

9. Ver £l Espectador (25 de agosio de 2018). Las alertas de corrupcion que no
fueron oidas en la Ruta del Sol,

10, Ver El Espectador. (25 de agosto de 201 8), Las alertas de corrupcion gue no
fueron oidas en la Ruta del Sol,
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adelante el contrato. Por esta labor se convino un pago de 30 mi-
llones de pesos mensuales y 50 millones como cuota de éxito'.

En septiembre de 2010, Marko Harasic v Johanna Gil Ville-
gas, representante legal de la Fiduciaria Corficolombiana S A,
le dieron poder a Martinez para representar a la concesionaria
en la presentacion de la solicitud ante el Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo. En septiembre de 2011, el Comité de
Estabilidad Juridica del Ministerio dio su veredicto negati-
vo por considerar que el objeto del contrato iba en contravia
de las politicas del gobierno. El entonces ministro de Hacienda,
Mauricio Cardenas, sefialé en su momento que preferia renunciar
antes que firmar un contrato que aseguraba millonarios ahorros
tributarios al beneficiario en perjuicio del interes de la nacion.

No obstante, las gestiones de los siguientes 14 meses lograron
que los argumentos en contra del contrato se transformaran en
un si unanime de los delegados del gobierno, quienes terminaron
por aprobar la suscripcion del mismo. La bendicion llego desde
el Comité de Estabilidad Juridica del Ministerio de Comercio vy,
luego de una carrera contrarreloj, se firmo el 28 de diciembre de
2012, en visperas de Ano Nuevo, horas antes de que entrara en
vigencia una ley que proscribio ese tipo de contratos en el pais'?,

Muchos afios después, se llegd a descubrir que lo que parecia
ser un caso de €éxito normal en la gestion de Martinez, se consi-
guid inyectando sobornos en tres frentes: el gobierno, el Congre-
so y la ANI. En 2019, la justicia demostro que, desde el concesio-
nario Consol, se pagaron 4 000 millones de pesos por gestiones
contratadas a cabildantes para lograr la aprobacion oportuna del
contrato de estabilidad juridica, cuyo apoderado fue Néstor Hum-
berto Martinez".

En julio de 2015, el abogado Martinez formalizo la que seria
su tercera asesoria a la empresa Ruta del Sol S.A.S., ofertada en
esa oportunidad por la sociedad Estudio Juridico MNA Ltda, otra
firma suya constituida el 16 de septiembre de 2014, por solicitud

11. Ver Semana/Investigacion, (2019, 8 de abril). Historia del contrato corrupto v
vigente que permanece a la sombra en el caso Odebrecht

12. Ver diagrama 5.

13, Ver diagrama 6.
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de la concesionaria'®, con el objeto de "resolver un requerimiento
del Comité de Estabilidad Juridica™ sobre el acuerdo que la con-
cesionaria habia firmado con el gobierno en 2010%,

Contrato de transaccion entre Corficolombiana y

Odebrecht

El 19 de junio de 2015, fue capturado en Brasil Marcelo Ode-
brecht, presidente de la multinacional de su nombre, acusado por
pagar sobornos millonarios en 12 paises. Este hecho encendid
alarmas en Colombia, donde el controller Jorge Enrique Pizano
fue requerido con urgencia para enviarle un informe al presiden-
te de Corficolombiana, José Elias Melo, con la informacion de
todos los contratos en los cuales habia encontrado irregularida-
des durante los anos anteriores.

El 25 de junio de 2015, Pizano presento el informe consolida-
do con todos los pagos irregulares que habia detectado y repor-
tado ligados a una serie de contratos ficticios que no cumplian
los requisitos establecidos por el acuerdo de socios en materia
de transparencia y control de lavado de activos. Por este con-
cepto habrian salido del consorcio, segiin lo detallado en su
informe, 69 953 millones de pesos. En el documento, Pizano
dej6 constancia de que ¢€l, en persona, le habia advertido sobre
las inconsistencias al presidente de Corficolombiana, José Elias
Melo, al director de la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S., Eder
Ferracuti, y a la junta directiva de la misma'®,

I4. Concesionaria Ruta del Sol 5.A.8,, carta del 17 de marzo de 2017 dirigida al
Senador Jorge Enrique Robledo, en respuesta al derecho de peticion enviado por este
el 13 de marzo de 2017 y radicado en la concesionaria bajo el No. E-20017-041620-
MNALC,

I5, Ver Revista Dinero. (27 de marzo de 2017). Fiscal Martinez asesor0 tres veces
a la Concesionania Ruta del 5ol 5.A.5. Ver diagrama 7.

If. Junta directiva Corficolombiana 5.A. 2014-2015. Principales: Luis Carlos
Sarmiento Gutiérrez, Carlos Arcesio Paz Bautista, Algjandro Figueroa Jaramillo, Efra-
in Ctero Alvarez, Hernan Rincdn Gomez, Gabriel Turbay Marulanda, José Leibovich
Goldenberg. Suplentes: José Fernando lsaza Delpado, Jorge Ivin Villegas Montoya,
Juan Maria Robledo Uribe, Gerardo Silva Castro, Alvaro Velasquez Cock, Santiago
Madrifian De la Torre, Rodrigo Llorente Martinez. Junia directiva Concesionaria Ruta
del Sol 11 8.A.8. 2016. Principales: Eluberto Martoreli, Gustavo Ramirez, Oscar Her-
ndandez, Alberto Marifio, Miguel Vargas.
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Los hallazgos reportados por Pizano generaron tension entre
los socios, quienes ya se habian reunido para discutir este asunto
en varias oportunidades durante el ano anterior. Ante la condena
de Marcelo Odebrecht en Brasil, formalizada el 8 de marzo de
2016, los representantes del consorcio Odebrecht-Episol, orienta-
dos por el entonces abogado asesor del Grupo Aval, Néstor Hum-
berto Martinez Neira (quien habia asesorado en los contratos de
estabilidad juridica mencionados), convinieron firmar un “‘con-
trato de transaccion”, en el cual ambas partes acordaban transigir
sus diferencias sobre la gobernanza del proyecto, las contratacio-
nes y los desembolsos no justificados. En la practica, los hechos
de corrupcion conocidos publicamente ponen en tela de juicio la
licitud del objeto de ese contrato que claramente buscaba tener
efectos legales con miras a diluir y encubrir la responsabilidad de
una de las partes en unos hechos delictivos.

Dicho contrato de transaccion, elaborado por Martinez Neira
y firmado por los representantes de Odebrecht y Episol el 11 de
marzo de 2016, comprometio a la multinacional brasilera a de-
volverle al consorcio 33 000 millones de pesos para compensar
los pagos injustificados realizados desde la concesionaria. Obli-
gaba tambicn a las partes a no demandarse entre si y a mantener
confidencial el acuerdo'.

El contrato de transaccion se mantuvo en reserva hasta junio
de 2018, cuando la periodista Maria Jimena Duzan dio a conocer
su existencia, a través de una columna en la revista Semana, ca-
lificandolo como *“un pacto de silencio™ (Duzan, 28 de julio de
2018).

Esta revelacion puso la lupa sobre los contratos ficticios y pa-
gos irregulares que el controller Pizano habia detectado en las
operaciones de la Concesionaria Ruta del Sol II S.A.S. vy la cons-
tructora Consol, cuyo destino real habria sido el pago de sobornos
a funcionarios publicos y cabildantes para asegurarse la adjudica-
cion de varios proyectos y otros beneficios. Cuando Jorge Enri-
que Pizano conocio ese acuerdo, mas de un afio despues de firma-

17. Ver diagrama 8.
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do, hizo una pregunta y se la trasmitio a la periodista Duzan, con
quien ya habia establecido un didlogo relativo a sus denuncias:
. Por qué se pacté un acuerdo por 33 000 millones de pesos, si
el valor de los pagos irregulares ascendia a mas de 60 000 mi-
llones de pesos? La periodista planted, ademas, otras preguntas:

51 Odebrecht tenia la administracion del proyecto y hubo
desacuerdos por parte de sus socios con respecto a ciertos pa-
gos a proveedores, jpor qué esos dineros no fueron reembol-
sados al consorcio?... Y si no lo fueron, ;por qué Episol-Cor-
ficolombiana no demando a su socio mayoritario? Y si no lo
demando, ;por que no lo denuncio, teniendo en cuenta que
el Grupo Aval es una entidad bancaria en cuyo capital hay
recursos de ahorro publico que los directivos de Corficolom-
biana y Episol tienen el deber fiduciario de proteger?

En 2018, una investigacion realizada por Univisién mostro
que, en los reportes presentados por Aval Holding Group a la
Comision de Bolsa y Valores de los Estados Unidos (SEC), nun-
ca se menciono alguna informacién relativa a este contrato de
transaccion, cuyo objeto real habria sido liberar a Corficolom-
biana de su responsabilidad como participante o complice en los
sobornos pagados por Odebrecht.

El informe presentado a la SEC por los directivos de Aval y su
equipo legal omitié informacion relevante para la transparencia
v la veracidad de las ofertas del mercado de valores a los inver-
sionistas en la bolsa americana, donde cotizan las acciones de las
companias relacionadas con el Grupo Aval.

Asesoria al consorcio Navelena

En 2014, la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, Cormagdalena, licitoé un contrato de Asocia-
cion Publico Privada (APP) para mejorar la navegabilidad del rio
desde su desembocadura en el Atlantico hasta Puerto Salgar en el
centro del pais. El consorcio Navelena S.A.S., conformado por
las companias Odebrecht (87 %) y Valorcon (13 %), fue el tnico
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proponente y, por ende, obtuvo el contrato que incluia obras de
dragado en un trayecto de 915 kilémetros por un valor de 2.5
billones de pesos.

La banca de inversion del Grupo Aval, a través de Corficolom-
biana, asesoraba a Navelena en la estructuracion economica del
proyecto, apoyando como proveedor y cogestor la consecucion
de los créditos requeridos para el cierre financiero., Manejaria
también los recursos obtenidos, a través de una de sus fiduciarias.

En 2015, la firma NHM Abogados, de propiedad de Nés-
tor Humberto Martinez Neira y su familia, asesoré a Navelena
S.A.S. en la elaboracion de un concepto legal que respaldaria
gestiones de financiacion ante la banca nacional e internacional.
Meses despues de ser detenido en Brasil el presidente de Odebre-
cht, acusado de corrupcion, Navelena le solicito al Banco Agrario
un prestamo por 120 000 millones de pesos para avanzar la pro-
yeccion y preconstruccion. En ese momento, Navelena no habia
podido asegurar ¢l cierre financiero del proyecto, requisito para
poder iniciar la ejecucion del contrato. En esas circunstancias, el
otorgamiento del préstamo conllevaba un alto riesgo de pérdida
de los dineros desembolsados.

No obstante, el préstamo con fondos publicos fue concedi-
do sin reparos por la junta directiva del Banco Agrario y sin
garantia real por parte del consorcio, que no presentd ningu-
na documentacion que acreditara el cierre financiero del proyec-
to'®, El crédito beneficio a la banca de inversion de Luis Carlos
Sarmiento Angulo, cliente de Martinez que participaba en la fi-
nanciacion, cuyo Banco de Occidente obtuvo de ese desembolso
trregular 50 000 millones de pesos que Navelena le adeudaba, de
modo que esa acreencia, con alto riesgo de no pago por la situa-
cion que enfrentaba Odebrecht, fue trasladada al banco estatal.
Las utilidades de Sarmiento en esa operacion, segun el senador
Jorge Enrique Robledo, podrian ser de 75 000 millones de pesos
(Guillén, 2017).

El 12 de marzo de 2017, se vencia el plazo otorgado a Nave-

| 8. Ver £l Espectador. (8 de marzo de 2017). Robledo arremete nuevamente contra
el fiscal Martinez por caso Odebrecht.
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lena S.A.S. para presentar a Cormagdalena una carta de crédito
que garantizara el cierre financiero del proyecto; de no hacerlo,
afrontaria la caducidad del contrato vy el pago de las penalida-
des derivadas del incumplimiento. A finales de 2016, dias antes
de que estallara el escandalo de Odebrecht, el consorcio habia
logrado que el banco japonés Sumitomo le garantizara ese res-
paldo, pero se lo retird al enterarse del pago de sobornos que ha-
bia realizado la multinacional brasilera para quedarse con obras
en Colombia y otros paises. Navelena intentd entonces buscar
un socio que asumiera las acreencias contraidas y acreditara la
disponibilidad de los fondos para garantizar el cierre financiero,
inclusive, logro acercamientos con la firma Power China para
cederle el contrato, pero ninguna de estas alternativas pudo con-
cretarse.

El 23 de marzo de 2017, Cormagdalena declaro la caducidad
del contrato con Navelena luego de que esta ultima no lograra
acreditar el cierre financiero en el plazo fijado. Esta decision le
significo al consorcio una sancion por un valor de 55 328 millo-
nes de pesos y la obligacion de entregarle al Estado los activos
que habia adquirido para el proyecto. La Procuraduria General
de la Nacion pidio la extincion de dominio de esos bienes, por
un valor estimado en 90 000 millones de pesos, y formulé pliego
de cargos contra el Banco Agrario por el otorgamiento irregular
del crédito a Navelena. La Superintendencia de Sociedades or-
deno posteriormente la liquidacion del consorcio y el pago a sus
acreedores.

En octubre de 2017, el senador Jorge Enrique Robledo denun-
c16 que la deuda de Navelena por el crédito de 120 000 millones
de pesos que el Banco Agrario le aprobd, ascendia ya, con intere-
ses de mora, a 156 051 millones de pesos y que las posibilidades
de recuperar ese dinero eran remotas. Robledo recordd que la
Contraloria General de la Republica, en un informe expedido en
agosto de 2017, establecio que si hubo detrimento patrimonial
en esta indebida operacion y cuestiono el papel de los socios
de Odebrecht en Colombia en ella, asi como la pasividad de las
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autoridades ante esta denuncia. En un debate realizado ¢l 3 de
octubre en la plenaria del Senado, con la también senadora Clau-
dia Lopez, exigio responsabilidades politicas por la corrupcion de
la transnacional Odebrecht en Colombia (Robledo, 27 de enero
de 2017). Las denuncias de los congresistas mencionados y la
presion social que generaron contribuyeron a que el Banco Agra-
rio recuperara, meses después, el dinero prestado a Navelena que
estuvo en riesgo de perderse. Sin embargo, los 156 000 millones
de pesos que el banco obtuvo como reembolso provinieron de un
pago de 253 000 millones de pesos realizado por Cormagdalena a
Navelena, sin sustento aceptable, por obras de dragado que habria
realizado antes de iniciar la ejecucion del contrato, es decir, en la
practica, quien termino pagando la deuda fue el Estado a través
de Cormagdalena. Ni Odebrecht, ni su socio Valorcon S.A. des-
embolsaron un centavo, ni tampoco fue evidente que las obras de
dragado en cuestion se hubieran llevado a cabo (Robledo, 21 de
diciembre de 2017)".

MARTINEZ NEIRA CONDUCE COMO
FISCAL GENERAL LAS INVESTIGACIONES
POR EL CASO ODEBRECHT

El 21 de diciembre de 2016, el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos revelo el testimonio de Marcelo Odebrecht, quien
confesd haber pagado sobornos millonarios en varios paises lati-
noamericanos para adjudicarse licitaciones en obras publicas de
gran envergadura, Tras esa confesion, en la que reconocio haber
entregado sobornos en Colombia por un valor de 11.5 millones de
dolares, estallo el escandalo en Colombia.

El gobierno nacional le solicité a la Fiscalia—que encabezaba
desde agosto de 2016 Néstor Humberto Martinez Neira— inves-
tigar los hechos de corrupeion reconocidos por Odebrecht, iden-
tificar a los responsables y encausarlos penalmente. La Fiscalia
abrio varias lineas de investigacion por delitos relacionados con

19. Ver diagrama 9.
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los sobornos de Odebrecht. Por su parte, la Procuraduria General
de la Nacion gestiond una accidon popular en defensa de los re-
cursos del Estado, que habrian sido esquilmados por ¢l pago de
sobornos.

Desde enero de 2017, la Fiscalia inici6 investigaciones a fun-
cionarios, politicos y empresarios que habrian participado en los
ilicitos de la multinacional brasilera, cuyas declaraciones con-
tribuirian, en los afios siguientes, a develar con cuentagotas los
detalles de la red de corrupcion local™.

Corrupcion en contratos adjudicados al consorcio

Navelena

El 22 de diciembre de 2016, un dia despues de conocerse el
testimonio de Marcelo Odebrecht sobre los sobornos pagados
por su empresa en varios paises, el fiscal Martinez Neira abrio
una investigacion tendiente a establecer si el contrato adjudica-
do al consorcio Navelena S.A.S., para mejorar la navegabilidad
del rio Magdalena, habia sido afectado por posibles hechos de
corrupcion. Menos de dos semanas después, el 9 de enero de
2017, Martinez dio por cerrada esa investigacion, descartando
rapidamente la posible comision de algin 1licito en ese contrato,
pero debio reabrirla de inmediato forzado por las evidencias y el
escandalo (Guillén, 24 de febrero de 2017).

El senador Robledo, una de las voces mas criticas sobre el
crédito otorgado por el Banco Agrario a Navelena, quien advirtio
que ponia en riesgo recursos publicos, aporto evidencias de que
una firma de Martinez Neira asesoro al consorcio en la elabora-
cion de un concepto legal que habria respaldado su gestion de
créditos y puso el foco en los bancos del Grupo Aval que se
habrian beneficiado del desembolso. Cuestiond la celeridad con
la que Martinez descarté la posibilidad de corrupcion en el con-
trato adjudicado a Navelena e insistio en sus impedimentos para
conducir las investigaciones del caso Odebrecht por conflicto de
interes. Martinez Neira nego los senalamientos y demando al se-

20. Ver diagrama 10,
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nador, quien se sostuvo en sus denuncias™'.

En abril de 2017, en un debate sobre “Odebrecht y la corrup-
cion” que condujo ante ¢l Senado, Robledo se refirio a los deli-
tos que se habrian cometido en el contrato otorgado a Navelena.
Senald que el fiscal Martinez no vio esos “elefantes™ en su afan
por cerrar la investigacion, “realizada en plena Navidad, cuando
nadie se daba cuenta™

Lo que estaba haciendo usted era enterrando un cadaver en
forma subrepticia v en medio de la noche, para que los colom-
bianos nunca pusieran los ojos sobre Navelena.

Hay mucha oscuridad y mucho poder interesado en que
las cosas no se sepan, pero tenemos un problema gravisimo y
es que el encargado de prender la luz y explicar qué es lo que
pasa es Nestor Humberto Martinez, que esta untado de toda
csta historia. La plata de Odebrecht suena en los bolsillos del
fiscal. (Robledo. 25 de abril de 2017)

La investigacion “reabierta™ por la Fiscalia sobre el caso Na-
velena no mostro progreso alguno hasta 2019, cuando otras en-
tidades dieron a conocer los hallazgos y las acciones resultantes
de sus propias investigaciones. En junio de 2019, la Procuraduria
General de la Nacion sanciono a 11 altos funcionarios del Banco
Agrario por el irregular crédito de 120 000 millones de pesos
otorgado en 2015 a Navelena y les impuso multas por 680 millo-
nes de pesos. La Superintendencia Financiera sanciond con una
multa de 400 millones de pesos al Banco Agrario por los mismos
hechos (Acosta, 2019).

Mientras las investigaciones de la Superfinanciera y la Pro-
curaduria demandaron anos de trabajo, la absolucion y el encu-
brimiento de la corrupcion en Navelena solo le tomé 14 dias al
fiscal Martinez, cuando, en enero de 2017, pretendio exonerar
precipitadamente a sus clientes y prevenir la revelacion de las

actuaciones de su firma en las maromas con las que, Odebrecht v

21. Ver Reporteros Asociados del Mundo. (25 de abril de 2017). La plata de Ode-
brecht suena en los bolsillos del fiscal,
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su socio Valorcon, buscaban salirle al paso a su iliquidez mien-
tras buscaban recursos para evitar la inminente caducidad de su
contrato.

Corrupcion en la adjudicacion del tramo 11 de la

Ruta del Sol

Directivos nacionales implicados

El 12 de enero de 2017, el fiscal Martinez anuncid la impu-
tacion de cargos al exviceministro de Transporte Gabriel Garcia
Morales por celebracion indebida de contrato y enriquecimiento
ilicito en la adjudicacion del contrato de la Ruta del Sol, tramo
I1. Garcia acepto cargos por haber recibido, en 2010, 6.5 mi-
llones de dolares en sobornos a cambio de sus gestiones para
asegurarle el otorgamiento del contrato al consorcio conformado
por Odebretch-Episol-Solarte, Fue condenado a cinco anos de
carcel, luego de lograr un acuerdo de colaboracion con la Fisca-
lia que, si bien lo obligo a esclarecer algunos hechos, no llevo a
investigar a otros posibles receptores del soborno porque Garcia
se declard unico beneficiario.

En el testimonio que Garcia Morales presento posteriormente,
en febrero de 2018, ante el Tribunal de Arbitraje de la Camara de
Comercio de Bogota, constan detalles de la forma como se con-
creto su aceptacion del soborno. Segin su relato, el 27 de octubre
de 2009 se reunio con el entonces representante de Odebrecht en
Colombia, Luiz Bueno, quien lo amenaz6 con denunciarlo por
celebracion indebida de contratos si no le adjudicaban a Odebre-
cht la construccidon de la Ruta del Sol, tramo 11 y le ofrecio una
“compensacion” si garantizaba que no habria intervenciones in-
debidas en el contrato. Garcia declard que le solicitd un concepto
Juridico de alto nivel que le diera “tranquilidad™ y sustentara su
actuacion, si sacaba de la competencia a la firma OHL, en caso
de tener que enfrentar auditorias o futuras investigaciones. El
directivo de Odebrecht le presento entonces a Garcia una lista
de abogados vy asesores de Corficolombiana entre los cuales ¢l
escogio a Hugo Palacios Mejia, exministro de Hacienda y exge-
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rente del Banco de la Republica. Garcia Morales sostuvo ante la
Fiscalia que Corficolombiana pagd la asesoria de Palacios, cuyo
concepto juridico le fue entregado el mismo dia de la adjudica-
cion del contrato de la Ruta del Sol 11, el 15 de diciembre de 2009.
Sin embargo, Corficolombiana niega haber participado o conoci-
do los sobornos pagados por Odebrecht.

El testimonio de Garcia Morales reveld también que Odebre-
cht les pagd a periodistas muy importantes para que apoyaran
sus intereses en la adjudicacion del contrato de la Ruta del Sol
no solo a través de una campana de relaciones piblicas en su fa-
vor, sino también del desprestigio a los potenciales competidores
(Donadio, 2019).

El unico directivo colombiano imputado como ordenador de
sobornos en la adjudicacion del proyecto de la Ruta del Sol II
fue Jose¢ Elias Melo, quien fungia como presidente de Corfico-
lombiana durante los hechos. La Fiscalia de Martinez solo llamo
a indagatoria, en 2017, al presidente de Corficolombiana por ¢l
soborno de 6.5 millones de dolares que recibio Garcia Morales en
2009. En mingun momento llamo a declarar o investigo a algun
miembro de la junta directiva de Corficolombiana, lo que equiva-
l10 en la practica a plantear que el unico responsable de aprobar
los pagos millonarios destinados a sobornos, en esa empresa, ha-
bria sido José Elias Melo. El presidente de Corficolombiana para
esa época, Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez, nunca fue indagado
al respecto.

En 2018, la Fiscalia le imputo cargos a Melo como respon-
sable de la aprobacion de los pagos ilicitos. Melo no acepto los
cargos. En enero de 2019, una semana antes de la audiencia del
Juicio contra €l, un juez avald un principio de oportunidad para
tres exfuncionarios de Odebrecht en Colombia: Luiz Bueno, Luiz
Mameri v Luiz Da Rocha Soares. El acuerdo de colaboracion
aprobado a “los tres luises™ era crucial para contar con sus de-
claraciones en los procesos que adelantaba la Fiscalia contra los
responsables de ordenar o recibir sobornos. El 21 de enero, Luiz
Bueno declard que los pagos destinados a sobornos fueron auto-
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rizados en Corficolombiana por José Elias Melo. Sin embargo,
su testimonio no desvirtud que Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez,
presidente del Grupo Aval, también estuviera informado, ademas
de otros miembros de la misma junta directiva.

No obstante, el 15 de febrero de 2017, Sarmiento Gutiérrez
declard por escrito ante la Comision de Bolsa y Valores de los
Estados Unidos (SEC) que, antes de diciembre de 2016, su com-
pafia “no tuvo ningln conocimiento sobre posibles hechos de
corrupcion en los contratos y pagos realizados por la concesio-
naria Ruta del Sol II”, lo cual no corresponde, como se vera mas
adelante, con lo informado por Jorge Enrique Pizano, controller
de Corficolombiana para mediados de 2015.

En abril de 2019, Melo fue llevado a juicio y condenado a 11
anos y nueve meses de carcel. El mismo juez que sanciono su
caso le ordeno en ese momento a la Fiscalia indagar a Sarmiento
Gutierrez, tras considerar el testimonio de los tres brasileros. So-
bre la condena de Melo senalo, en su momento, el senador Jorge
Enrique Robledo:

LLa condena se dio a pesar del fiscal Martinez. Porque, se-
guin Editorial de El Espectador, “el juez se vio motivado a
reganar a la Fiscalia por haber hecho una pobre presentacion
de los hechos”. La Fiscalia no adelanta este proceso como
uno solo, que es lo obvio, sino como varios, para dificultar
las investigaciones. Y a fin de impedir que la justicia actua-
ra a plenitud, la Fiscalia no (lo) acuso por lavado de activos
ni enriquecimiento ilicito, aunque, segun explico el juez, se
confirmd “la existencia de copias de tres cheques, giros que
se hicieron entre cuentas del Banco de Occidente v Banco
de Bogota (del Grupo Aval), a través de sus fiduciarias, a la
banca privada de Andorra, donde se crearon las cuentas para
hacer efectivo el pago de los sobornos™.

Con cada verdad que se destapa resulta mas cinico que el
fiscal Martinez se niegue a abrirles investigacion a los jefes y
propietarios del Grupo Aval, quienes, por el contrato corrupto
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de la Ruta del Sol 11, se ganaban el 33 por ciento de la utilidad
que se produjera, ademas de las ganancias que les rindiera a
sus bancos ser los mayores prestamistas al consorcio. Para no
investigarlos, Martinez —a quien de estas platas le han lle-
gado sumas importantes— da como cierto, sin probarlo, que
los de Odebrecht les regalaron a sus socios los diez millones
de dolares en sobornos que a ellos les correspondia aportar. Y
que Melo se arriesgo a once anos y mas de carcel para acabar
de enriquecer a sus jefes, sin que estos lo supieran ni les sacara

ninguna ganancia personal a sus delitos. (Robledo, 12 de abril
de 2019)

La afirmacion del senador Robledo tiene asidero en la repu-
tacion y trayectoria personal y profesional de José Elias Melo,
quien se habia desempenado como viceministro de Hacienda,
superintendente bancario, presidente del Banco del Estado y mi-
nistro del Trabajo en el gobierno del presidente Andrés Pastrana
Arango, distinguiéendose siempre por su seriedad y profesiona-
lismo. Es improbable que hubiera sido la mente gestora de este
entramado de corrupcion, manipulacion de intereses publicos v
privados, asi como de la gran “planeacion™ presupuestal, legisla-
tiva, juridica y operativa de este plan de corrupcion de Odebrecht,
SUS SOCIOS ¥ SuS asesores.

Es mucho mas probable que haya sido el “chivo expiatorio™
planeado por los accionistas mayoritarios, directivos y otros par-
ticipes del proyecto Ruta del Sol, incluido el asesor estrella de
Luis Carlos Sarmiento Angulo y de todas sus companias rela-
cionadas con el tema, posteriormente fiscal general de la nacion,
Néstor Humberto Martinez Neira, quien habria figurado como
persona natural, como abogado, como superministro, como fiscal
general y como asesor juridico y contratista de practicamente
todos los consorcios y socios del proyecto de Odebrecht.

El escandalo por los sobornos de Odebrecht revivio en la Fisca-
lia las investigaciones por corrupcion en la licitacion del contrato
de construccidn del interconector Tunjuelo-Canoas para descon-
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taminar el rio Bogota, el cual fue adjudicado por el Acueducto de
Bogota, en 2009, al consorcio Canoas integrado por Odebrecht
v el Grupo Solarte, por un valor de 243 000 millones de pesos =.

En junio de 2018, la Fiscalia de Martinez imputo a Paola So-
larte, gerente de la constructora Solarte —también socia de Ode-
brecht y Aval en la concesionaria Ruta del Sol II— por el pago
de sobornos en 2009 para obtener con Odebrecht el contrato del
tinel Tunjuelo-Canoas. Solarte quedd detenida hasta noviembre
de ese ano en la cdrcel, en espera de juicio, y se le nego reiterada-
mente la prisién domiciliaria pese a ser cabeza de familia y ma-
dre de dos infantes. A cambio de una menor pena y de tener casa
por carcel, acordo con la Fiscalia aceptar los cargos y testificar
que le entrego dinero al entonces gerente de la Empresa de Acue-
ducto de Bogota, Jorge Enrique Pizano. El suyo seria el segundo
testimonio contra Pizano que obtuvo la Fiscalia de Martinez por
parte de imputados por el caso Canoas que aceptaron colaborar a
cambio de beneficios judiciales. El tambieén contratistade la Em-
presa de Acueducto de Bogota y del consorcio Canoas, Andreés
Cardona, quien admitio haber entregado sobornos, reconocio
después piblicamente que tuvo que aceptar delitos que no
cometid y declarar contra otros investigados, como parte de
un preacuerdo de colaboracidn con la Fiscalia™. Sus declaracio-
nes en este sentido constan en un video™,

Directivos brasileros

El exdirector de la concesionaria Ruta del Sol, Eder Ferracuti,
el ejecutivo de Consol, Marcio Marangoni, y el asesor Amilton
Hideaki abandonaron el pais justo antes de que la Fiscalia de
Martinez ordenara su captura el 20 de julio de 2017. Segun el ex-
controller Pizano, Ferracuti se reunia con el exsenador Otto Bula
e Hideaki, asesor y representante de Odebrecht, y colaborador
del presidente de la compaiiia en Colombia.

22. Ver El Nuevo Siglo, (1 de febrero de 2017). Los tentaculos del caso Odebrecht,

23. Ver Noriciay Uno. (8 de diciembre de 2018). Testigo de la Fiscalia asegurd que
le dio plata a Pizano, pero ni el ente investigador ni ella saben nada.

24. Ver diagrama 12.
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Por otra parte, Odebrecht acordo con la Fiscalia de Martinez
Neira el pago de una compensacion por 6.5 millones de dolares,
equivalente al valor del soborno pagado por la adjudicacion del
contrato de la Ruta del Sol, tramo 11, a cambio de cesar la inves-
tigacion contra tres ejecutivos brasileros, los “tres luises”, por el
delito de cohecho y de no procesarlos en Colombia por otros deli-
tos %%, La pregunta es: ;por qué tal flexibilidad con la accion penal
del Estado frente a unos empresarios internacionales corruptos?

Los intocables

En julio de 2017, la Fiscalia informo que al menos 14 falsos
contratos pagados desde la concesionaria Ruta del Sol habrian
sido usados para canalizar sobornos a funcionarios publicos.
No obstante, el ente investigador encabezado por Martinez Nei-
ra eludio iniciar indagaciones que pudieran comprometer en la
aprobacion de estos sobornos a los mas altos directivos de varias
compainias relacionadas con ¢l consorcio y con sus socios, entre
ellos, a sociedades relacionadas con el Grupo Aval, posiblemente
involucradas en los hechos.

Corrupcion en la adicion de la via Ocana-Gamarra al

contrato de la Ruta del Sol 11

En agosto de 2012, ¢l entonces representante del Grupo Aval
en la junta directiva de la concesionaria Ruta del Sol 11, Alberto
Marino, acudio al abogado Néstor Humberto Martinez para resol-
ver una duda juridica sobre el contrato de concesion que estaban
gjecutando: ;era posible incluir en ese mismo contrato una obra
adicional? La respuesta de Martinez fue positiva y quedo consig-
nada en un concepto que entregd en septiembre de ese afo a la
concesionaria (Parra de Moya, 2018).

La Agencia Nacional de Infraestructura, en cabeza de Luis
Fernando Andrade, condujo las evaluaciones técnicas y economi-
cas que, en 2014, fundamentaron la decision de realizar la obra.

25, Ver Semana, (2019, 11 de enero). Los luises de Odebrecht se libran de la justicia
colombiana con 6,5 millenes de dolares.
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El contrato de construccion y concesion de la via se adjudico a
la constructora Consol a través de una licitacion privada. Segin
Andrade, consulto al respecto al abogado Martinez Neira, quien
aconsejo descartar la licitacién pablica. Martinez era abogado
del Grupo Aval, socio del consorcio interesado en adjudicarse
el proyecto y cuyos bancos participaban en la financiacion. Con
base en el concepto de Martinez, validado por el area legal de la
agencia, la ANI dispuso la inclusion de un otrosi al contrato ini-
cial de Consol para incluir la obra adicionada y Andrade presentd
el proyecto de adicion al Consejo Nacional de Politica Econdmi-
ca y Social (CONPES) para su consideracion.

El 2 de octubre de 2014, en la reunion del CONPES que
debia declarar la importancia estratégica de la transversal
Ocana-Gamarra y aprobar el anticipo de recursos de vigencias
futuras para viabilizar su ejecucion, estaban presentes todo el ga-
binete ministerial, las cabezas de varias entidades estatales, el
entonces ministro Néstor Humberto Martinez v ¢l presiden-
te de la Republica, Juan Manuel Santos, quienes aprobaron por
unanimidad la iniciativa®.

En la aprobacion de esa declaracion y la consecuente valida-
cion del otrosi con el cual se adjudicé a dedo la via Ocana-Ga-
marra, se habrian configurado varios delitos, segtn lo denuncia-
do por el senador Robledo en el debate sobre “Odebrecht y la
corrupcion” que liderd ante la plenaria del Senado el 25 de abril
de 2017, después de conocerse que desde la concesionaria Ruta
del Sol 11 se habrian pagado honorarios a lobistas y sobornos a
funcionarios publicos para lograr que esa obra se adicionara en
el contrato y al mismo tiempo se mejoraran en favor del con-
tratista algunas condiciones del mismo. Para esa fecha, Néstor
Humberto Martinez ya fungia como fiscal general de la nacion
v habia admitido que asesord a la concesionaria Ruta del Sol 11
en un concepto juridico sobre la adicion, pero sostuvo que fue
tergiversado o malinterpretado porque €l no dijo que se pudiera

26, Ver Cofprensa, (20 de enero de 2017). Asi fue como Odebrecht logré adjudi-
cacion de la via Ocana-Gamarra.
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hacer sin licitacion, sino todo lo contrario. Esta afirmacion le dio
pie al senador Robledo para sefialar los delitos que se habrian
cometido:

Lo primero es establecer si ese segundo contrato para la via
Ocana-Gamarra, mas propiamente llamado otrosi, fue legal o
ilegal. Media un detalle muy importante. El otrosi no se habria
podido hacer sin un documento Conpes que lo autorizara, ;En
qué radica la anomalia? En que primero se firmo el otrosi, de
la manera mas sospechosa, y después se aprobo el documento
Conpes 3817, siete meses despues. Pero la discusion de fondo
es si fue legal o ilegal que no hubiera licitacion. Si fue ilegal,
estamos ante un prevaricato que, por supuesto, ¢s en buena
medida la razon del soborno.

El viernes pasado, el sefior fiscal me termind aceptando
que ¢l si habia contratado una asesoria con el consorcio para
el termino especifico de ese contrato. Se lo habia escondido al
pais a pesar de que yo se lo habia puesto ya al descubierto. El
viernes por fin canto. La confesion fue completa. Dijo: “en el
concepto gque le di a la Ruta del Sol, vo consideré que ha-
bia que hacer licitacion publica, que no se podia hacer por
adjudicacion, que habia que someterlo a las normas de la
competencia entre las empresas”. [Que esta admitiendo ¢l
entre lineas? Que lo gque hubo en ese contrato a dedo fue un
prevaricato o una celebracion indebida de contrato, le pueden
dar el nombre que quieran. Prevaricato, entiendo, es el nom-
bre generico.

El hoy fiscal emitio el concepto como abogado del Gru-
po Aval y de Odebrecht. Pero después como ministro apro-
bo el otrosi v aprobd el contrato a dedo. Como abogado
dijo una cosa y como ministro aprobo otra. Y no solo eso,
sino que no le advirtié al Consejo de Ministros que lo que
autorizaba el CONPES era ilegal, ni les informo que esta-
ba impedido, porque él ya habia actuado sobre el objeto
en debate. Una especie de traicion, llamémosla asi, del fiscal
a sus colegas del Consejo de Ministros.
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La ministra de Transporte le hizo una consulta al Consejo
de Estado el 2 de agosto de 2013 preguntando si se podia
hacer sin licitacion la adjudicacion. La ley es clarisima y el
Consejo de Estado se limitod a recordarla. La ley senala que
si se pueden hacer adendas a una via, contratos a dedo, pero
solo para cierto tipo de obras, como lo habia sentenciado a
su vez la Corte Constitucional, “Si el corredor vial que se va
a hacer forma parte del objeto inicial del contrato, se puede
hacer. Pongo un ejemplo. Se cayo6 un puente en la carretera y
hay que contratar uno nuevo. No hay necesidad de una nueva
licitacion. O se produce un derrumbe y hay que hacer una
variante, todo dentro del objeto del contrato™, *Y qué sucede
en este caso. Que la ruta Ocana-Gamarra no tiene nada que
ver con el objeto del contrato”. “EI Ministerio tenia que haber
citado a licitacion y el Consejo de Estado es perentorio™.

La ministra le pregunta al Consejo de Estado: *; Se entien-
de como obra adicional directamente relacionada con el obje-
to concesionado toda obra que se encuentre dentro del mismo
corredor vial, asi no esté incluida dentro del objeto y ¢l alcan-
ce contractual?”. Y le responde el Consejo de Estado: “jNo!™
y agrega: “Las obras que no guarden una relacion directa y
necesaria con el objeto del contrato no pueden acordarse ni
ejecutarse validamente como una adicion al respectivo con-
trato de concesion”. Asi lo reconoce también Néstor Hum-
berto Martinez en su concepto. La construccion de dicha via
debia ser contratada “por licitacion, respetando los principios
de la libre concurrencia y de igualdad entre los proponentes™.

Por qué estan acusadas, entonces, las dos ministras. Y acla-
ro, que no fui yo el que lo hizo. Por dos razones, una, porque
es un prevaricato haber aprobado el documento Conpes 3817,
y dos, porque el hermano de una de ellas se beneficiaba de la
obra Ocafia-Gamarra, lo que las ponia en el régimen de inha-
bilidades para aprobar el Conpes en mencion. Lo mismo se
puede predicar del fiscal. Yo lo acuse por prevaricato, como
acuse al director de la ANI, primero, porque el contrato no se
podia aprobar sin licitacion. Y al sefior fiscal, en segundo tér-
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mino, por violar ¢l régimen de incompatibilidades, porque él
era contratista de Odebrecht y de Luis Carlos Sarmiento An-
gulo, es decir, del consorcio de la Ruta del Sol. Pero, ademas,
porque ¢l no habia renunciado en forma oportuna al diario El
Tiempo.

Lo peor de esta confesion del fiscal, a mi juicio, es haber
afirmado una cosa como abogado y hacer otra como minis-
tro. Y al hacerlo, termina admitiendo las relaciones que ha-
bia ocultado sistematicamente y sobre las cuales mintio para
agredirme. Pero, ademas, no les aviso a sus colegas de gabi-
nete lo que estaba sucediendo. No sé si le haya advertido al
director de la ANI para que no fuera a hacer lo que hizo. Y ojo,
la acusacion le cae tambicn al consorcio de la Ruta del Sol, cu-
yos representantes firmaron el contrato a dedo a sabiendas de
que era ilegal. Y lo sabian, porque le pagaron a su abogado de
confianza, Martinez Neira, para que les diera un concepto y el
abogado les dijo: “No lo hagan, no lo hagan™. (Robledo, 2017)

Claramente la adjudicacion del contrato de la via adicionada,
de aproximadamente 72 km por un valor de 1.2 billones de pesos,
violo normas de contratacion estatal que obligaban a realizar una
licitacion piblica en este caso. Y es llamativo que el exfiscal Mar-
tinez haya expresado versiones contradictorias sobre el sentido
del concepto juridico que emitid como abogado, en cuanto a la
legalidad de realizar una adicion al contrato de la Ruta del Sol 11

Hoy se sabe que el tramite de las decisiones que favorecieron
la inclusion de la obra en el contrato de la concesionaria Ruta del
Sol II fue mediado por el pago de sobornos, como lo han revelado
las declaraciones de excongresistas y funcionarios imputados por
el caso Odebrecht que han comenzado a develar como ocurrio el
hecho corrupto.

Quedo revelado que, el 5 de agosto de 2013, Odebrecht con-
trato al exsenador Otto Bula v le entrego 4.6 millones de dolares
para conseguir no solo la adjudicacion de la via Ocania-Gamarra,
sino condiciones economicas ventajosas para la concesionaria.
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Bula les asegurd que podia lograr esos resultados gracias a sus
altos contactos vy relaciones en las esferas publica y privada. El
exdirectivo de Odebrecht en Colombia, Yezid Arocha, declard
que Bula fue contratado bajo la modalidad de “honorarios por
resultados™ para aparentar la legalidad de la operacion.

Seglin un andlisis realizado por Aurelio Suarez®’ a partir de
documentos publicos, los socios de la concesionaria Ruta del
Sol 11 obtuvieron varias ventajas como resultado de la gestion
de Bula y de la aceptacion de sus requerimientos por parte del
gobierno Santos:

1. El valor por kilometro construido que ¢l Estado le paga
a Odebrecht por el tramo adicionado Ocana-Gamarra es tres
veces mas alto que el valor pactado nicialmente en el con-
trato.

2. La ANI aprobo, a traves del Ministerio de Transporte,
dos peajes mas en esa via antes de haber terminado la obra.
La autorizacion la dio la ministra Cecilia Alvarez.

3. La ANI autorizo que los peajes aumentaran el 3 % en
los proximos cinco anos por encima de los precios de los pea-
jes en todo el pais. El consorcio tendria cinco afos mas para
lograr el retorno de su inversion mediante el cobro de peajes
no solo en la via Ocana-Gamarra, sino en toda la obra con-
tratada.

4. Por pedido del Mintransporte v de la ANI, el ministro
de Hacienda autorizo disponer de un presupuesto destinado
a vigencias futuras, cuando la obra estuviera mas avanzada.
Los ministros Cardenas y Alvarez Correa autorizaron la uti-
lizacion de ese presupuesto gradualmente hasta 2023 cuando
se terminard la obra.

27. Ver entrevista de Juan Lozano a Aurclio Suarez en La Otra Cara de la Moneda:
Los beneficios que Otto Bula y el gobiemo Santos le dieron a Odebrecht reproducida
por Las 2 Onllas en www.las2onllas co/los-beneficios-que-otto-bula-y-el-gobicmo-
santos-le-dieron-a-odebrecht/
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El 14 de enero de 2017, Bula fue imputado por la Fiscalia por
delitos de cohecho y enriquecimiento ilicito como beneficiario
¢ intermediario del pago de sobornos por Odebrecht. Si bien re-
conocio que fue contratado y recibio el dinero convenido por su
gestion, el senador no confesd a quién o a quiénes le pagd vy la
Fiscalia de Martinez no investigo la destinacion real de ese dinero
que le fue consignado en cuentas en el exterior.

El 24 de febrero de 2017, la Corte Suprema de Justicia le abrid
investigacion al senador Bernardo Elias, acusado por la Fiscalia
de ser parte de un grupo de congresistas que habrian recibido
dinero de Odebrecht para influir en decisiones legislativas que
favorecerian a Odebrecht y sus socios en el desarrollo del pro-
yecto de la Ruta del Sol Il. Elias reconocio haber sido contactado
por un intermediario de los brasileros para ayudar a Odebrecht a
agilizar la adjudicacion de la via Ocana-Gamarra, de modo que
ellos entregaran rapido unos recursos con destino a la campana
presidencial de Juan Manuel Santos Calderon 2014-2018 en pri-
mera y segunda vuelta.

En junio de 2018, la Fiscalia de Martinez archivé una inves-
tigacion iniciada en el afio anterior a las exministras Cecilia Al-
varez y Gina Parody por presunto interés personal al aprobar la
adicion de la via Ocana-Gamarra al proyecto de la Ruta del Sol I1.
Las exministras no se declararon impedidas para votar en la se-
siom del CONPES que aprobd esa adicion y estaban siendo inves-
tigadas por, supuestamente, haber influido en la aprobacion del
proyecto y la modificacion del trazado de la via, para beneficiar
intereses familiares de una de ellas. El fiscal Martinez concluyod
que “no hay pruebas™ para inferir que las exministras hubie-
ran obrado por intereses particulares en estos hechos™,

El caso Andrade

En agosto de 2017, la Fiscalia de Martinez le imputé cargos
al expresidente de la ANI, Luis Fernando Andrade, por haber
gestionado y firmado el otrosi al contrato de la Ruta del Sol

28, Ver diagrama 13.
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tramo II, que entregd de forma expedita la construccion de
la via Ocafa-Gamarra al consorcio encabezado por Odebrecht.
En enero de 2018, se decretd su detencion preventiva. En los
meses siguientes, la Fiscalia le fue agregando nuevos delitos a
la imputacion inicial en un proceder desconcertante que, a juicio
de su defensa, “parecia intentar cazarlo, como en una especie de
redada criminal o pesca milagrosa™,

Del total de 11 delitos que quedaron incluidos en el escrito de
acusacion de la Fiscalia, ninguno tiene que ver con enriqueci-
miento ilicito, sin embargo, por todos ellos, Andrade podria ser
condenado a mas de 30 anos de prision, muchos mas afos que
los impuestos a todos los confesos sobornados por las corrupte-
las de Odebrecht.

El 12 de diciembre de 2018, un juez admitio la solicitud de la
defensa de Andrade de llamar a declarar, para ser interrogados,
al fiscal Martinez Neira, al expresidente Santos, a varios de sus
ministros y al exsecretario de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, Rafael Merchan. Luego de esta decision, el juez
denuncié hostigamientos por motociclistas agresivos y seiald
que algunas informaciones reservadas se habian filtrado de
su despacho®.

Andrade llegd temeroso y con chaleco antibalas a la audien-
cia preliminar de su juicio, luego de que el fiscal Martinez lo
hubiera acusado, durante un debate de control politico ante el
Senado, de encabezar una “conspiracion internacional™ para des-
acreditar a la justicia de Colombia. La audiencia fue presenciada
por delegados de la embajada de Estados Unidos, pues Andrade
es ciudadano de ese pais y requirtd a su gobierno el amparo de
sus derechos por falta de garantias. En diciembre de 2018, lue-
go de 11 meses de detencion domiciharia, Andrade recupero su
libertad y viajo a Estados Unidos donde decidio permanecer por
razones de seguridad hasta que concluya su juicio.

En enero de 2019, la periodista Maria Jimena Duzan cuestio-
no el proceder de la Fiscalia en sus imputaciones al exdirector
de la ANI:

29. Ver Semana, (2018, 12 de diciembre). Los asedios que denuncio el juez del
caso contra Andrade.




Alex Vernot

O

Resulta inquietante que ¢l funcionario que mas le paro el
macho a Odebrecht y al consorcio Ruta del Sol 11 sea el que
mas imputaciones tiene”, “Todo parece indicar que el fiscal
Néstor Humberto Martinez esta a punto de llegar a la absurda
conclusion de que el gran cerebro del escindalo de los sobor-
nos de Odebrecht es Luis Fernando Andrade, el exdirector de
la ANI, el unico de toda la cadena probatoria que no recibid
plata ni ordend el pago de sobornos. (Duzan, 27 de enero de
2018)

Andrade declard que la insidiosa persecucion de la Fiscalia
de Martinez en su contra se debe a que ¢l fue una “piedra en el
zapato” al oponerse a las pretensiones economicas del consorcio
Aval-Odebrecht. Fue ¢l quien declard en su momento la nulidad
de los contratos adjudicados al concesionario de la Ruta del Sol
I1, después de conocerse los hechos de corrupcion que obraron en
su adjudicacion, v procuro defender el interés del Estado colom-
biano en un arbitraje para establecer la cuantia de las compensa-
ciones que el consorcio concesionario reclamaba por la liquida-
c16on anticipada del contrato y por sobrecostos en el proyecto. Asi
como en su momento no le temblo la mano para declarar la cadu-
cidad del contrato de Navelena, no cedid ante las presiones que le
aconsejaban aceptar los reclamos por mas de un billon de pesos
por parte de la concesionaria Ruta del Sol Il y planted reducirlos
en 300 000 millones de pesos, oponiéndose a la férmula que pre-
tendian imponer Odebrecht y Aval al calcular la liquidacion del
contrato, lo que les permitiria obtener 700 000 millones de pesos,
despues del pago de las deudas.

En entrevista concedida a la periodista Cecilia Orozco y pu-
blicada por El Espectador el 31 de agosto de 2019 , Andrade in-
formé que estaba colaborando con las autoridades de EE.UU.,
donde decidio permanecer debido a “episodios muy extraios que
generan temor”. Dijo que funcionarios del gobierno de ese pais le
aconsejaron no regresar a Colombia para proteger su integridad:
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“no hay garantias de seguridad en Colombia ni para mi ni para
mi familia, en estos momentos™.

Andrade, quien tuvo que acudir a la ayuda de la embajada
americana en Colombia para hacer valer su derecho a salir del
pais y esperar en libertad su juicio, tras un ano de detencion pre-
ventiva, dijo que las autoridades americanas estan preocupadas
por los seguimientos ilegales y amenazas en su contra, el asedio
que denuncid el juez a cargo de su caso y el espionaje al presi-
dente del tribunal de arbitraje que debia decidir sobre el litigio
de la Ruta del Sol, Jorge Ibdfiez. Sobre el seguimiento del que €l
mismo fue objeto durante su detencion, comento:

En varias ocasiones vimos drones volando frente a las
ventanas de nuestra residencia, aparentemente grabando lo
que haciamos en el interior. Mi esposa y yo también comen-
Zamos a notar que comentarios que haciamos en la intimidad
del hogar llegaban a conocimiento de terceros. Eso me llevo a
contratar una empresa especializada en identificar monitoreos
electronicos, con el fin de que hiciera un estudio. Los técnicos
que inspeccionaron el apartamento detectaron las senales de
las antenas de escucha en un edificio frente al nuestro. Me
dijeron que, en Colombia, solo entidades oficiales tenian ac-
CEs0 a es0s equipos, lo que me parecio muy preocupante por-
que, para esa época, no existia ninguna autorizacion emitida
por un juez para intervenir mi privacidad.

Andrade sostuvo que siempre actud buscando favorecer los
intereses del Estado v que todas sus decisiones cumplieron con
el debido proceso, estin documentadas y fueron aprobadas en
las mas altas instancias del gobierno. Sobre las declaraciones de
Juan Sebastian Correa, su exsubalterno en la ANI, y las del exse-
nador condenado por este caso, Bernardo Elias, que lo senalan
de interés indebido en los contratos, Andrade dijo que ellos “ini-
cialmente fueron consistentes con los hechos documentados y
los testimonios de ejecutivos de Odebrecht, pero, una vez fueron
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detenidos en el mismo patio de La Picota, comenzaron a cam-
biar versiones para protegerse mediante la estrategia de hacerme
dano. Es la légica perversa de dar falsos testimonios para lo-
grar beneficios de la Fiscalia™.

Con relacidon a una conversacion entre Andrade vy el expresi-
dente Santos, que en su momento fue grabada por la Fiscalia y
fue dada a conocer por la periodista Vicky Davila en agosto de
2019, Andrade dijo que la intencion de ese dialogo no puede in-
terpretarse fuera de contexto como una concertacion estatal para
causatrles el menor dano posible a los socios del consorcio en la
liquidacion del contrato de la Ruta del Sol. Dijo que la intencion
de la “solucion amigable™ que mencionan en la conversacion era
lograr un acuerdo que permitiera a la ANI tomar prontamente el
control de los recursos generados por los peajes para pagarles a
empleados y contratistas de buena fe. Andrade dijo a la periodista
que, aunque la Fiscalia tenia autorizacion de un juez para grabar
esa conversacion, su defensa conocio en el proceso contra ¢l que
la Fiscalia justifico ante un juez la necesidad de interceptarlo “por
una solicitud de la DEA”, pero la existencia de tal requerimiento
fue desmentida por la agencia:

Como ciudadano que soy de los EE.UU., le pedi a la con-
gresista del Gltimo distrito en que yo residi en este pais que
confirmara con la DEA si habian solicitado grabarme y por
cuales razones. La respuesta escrita de esa agencia, que me
fue remitida por la congresista, decia que no habia ninguna in-
vestigacion en mi contra y que la DEA tampoco tenia ningtin
reporte de haber pedido interceptar mis comunicaciones. Una
respuesta desconcertante, porque la Fiscalia habria utilizado
el nombre de esa agencia como disculpa para grabarme, sin el
conocimiento de los directivos de la DEA en Colombia.

Segun Andrade, las decisiones de la Agencia Nacional de In-

fraestructura (ANI) que mas les dolieron a los socios de la Ruta

30, Ver Orozeo Tascdn, Cecilia. (31 de agosto de 2019), Estoy colaborando con
autoridades de EE. ULL: Luis Fernando Andrade.
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del Sol se tomaron bajo su liderazgo: la negativa de reconocerles
sobrecostos por 750 000 millones de pesos, la demanda de nu-
lidad del contrato por causa ilicita, al comprobarse que se logro
con sobornos, y la negativa de liquidar el contrato en condiciones
que les generaban utilidades a los socios. Su gestion les ahorrd
billones de pesos a los colombianos, pero incomodd mucho a los
socios particulares de la Ruta del Sol v sus aliados.

El 10 de septiembre de 2019, en debate de control politico
ante la plenaria del Senado, el senador Petro menciond que el
abogado Héctor Jaime Pinilla, quien habria sido cercano a Mar-
tinez Neira mientras fungié como vicepresidente juridico de la
ANI, fue contratado como asesor del despacho del fiscal general,
aunque estaba bajo investigacion por hechos relacionados con el
“carrusel de la contratacion™ durante la administracion del exal-
calde de Bogota, Samuel Moreno. Como cabeza del area legal de
la ANI, Pinilla habria revisado el concepto legal favorable a la
adicion de la via Ocana-Gamarra en el contrato de la Ruta del Sol
I1, que dio sustento al entonces presidente de esa agencia, Luis
Andrade, para realizar la adicion mediante un otrosi al contrato.
Pinilla nunca fue indagado o investigado por su responsabilidad
en este hecho y continué vinculado a la Fiscalia después del re-
tiro de Martinez.

Investigaciones por el ingreso de dineros de Odebrecht a

campanas presidenciales

El 6 de marzo de 2017, la Fiscalia reconocio haber hallado
evidencias de contribuciones de Odebrecht a las campanas pre-
sidenciales de 2010 y 2014. No obstante, Martinez Neira argu-
mento que este era un asunto electoral y, por ello, le correspondia
investigarlo al Consejo Nacional Electoral. En consecuencia, las
investigaciones de la Fiscalia sobre este asunto fueron archiva-
das v, al final, silenciadas: dias después, la accion sancionatoria
caduco v el tema penal, en cabeza de Martinez, se extinguid tam-
bién.

En diciembre de 2017, el senador Armando Benedetti revelo
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en una rueda de prensa que, en 2014, Néstor Humberto Marti-
nez reunio a 30 lideres empresariales, incluyendo al entonces
presidente de Odebrecht en Colombia, y le solicito a cada uno
un aporte de 4 000 millones de pesos para financiar en segun-
da vuelta la campaiia de Santos por la reeleccion. El congresis-
ta también reveldé que Martinez rehuso revisar los movimientos
financieros de la compania RGQ Logistics Group International
que habria sido usada para mover los fondos de Odebrecht. Segin
Benedetti, el “pago™ que habria recibido Martinez por sus ges-
tiones y por encubrir esta corrupcion fue su nombramiento en el
cargo de “superministro™ creado para ¢l por el presidente Santos
y al cual renuncio posteriormente para retomar la conduccion de
su bufete de abogado, hasta ¢l momento en que fue designado
fiscal general de la nacion.

El encubrimiento cohonestado desde la Fiscalia ha sido tam-
bién senalado por otros congresistas y por los periodistas que in-
vestigan la corrupcion de Odebrecht en Colombia, quienes ase-
guran que no toda la informacion entregada por las autoridades
americanas a la Fiscalia General de la Nacion sobre los pagos que
realizé esa empresa a funcionarios publicos y “asesores™ habria
sido utilizada para investigarlos, sino que se oculto selectivamen-
te para encubrir a los verdaderos responsables.

En su momento, la periodista Maria Jimena Duzan emplazo
al fiscal Martinez a responder los hechos denunciados por Bene-
detti:

Le pregunto al fiscal todopoderoso: ;es cierto que usted
ayudo a gestionar ante la multinacional brasilera 4 000 mi-
llones de pesos para la campaia del presidente Juan Manuel
Santos, como lo afirmo la semana pasada el senador Armando
Benedetti? ; Tiene usted en la Fiscalia el registro de la entrada
de esos 4 000 millones? 51 lo tiene, ;sabe si estos 4 000 millo-
nes que, segan Benedetti, habrian sido gestionados por usted,
fueron debidamente registrados en las cuentas de la campana
0 si terminaron entrando por medio de una compaiiia de pro-
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piedad de Esteban Moreno, quien en ese momento era asesor
del jefe del Partido Liberal, Simon Gaviria? Si usted ayudo
a conseguir recursos para la campania del presidente Santos,
(no deberia por lo menos declararse impedido para investi-
gar todo lo relacionado con el escindalo de Odebrecht y la
financiacion ilegal a las campanas? (Duzan, 9 de diciembre
de 2017).

El abogado y periodista Andrés Pachon Arbeldez cuestiond
asi la actuacion de Martinez como gestor de aportes:

Las acusaciones de Benedetti, uno de los hombres mas
cercanos a Santos y testigo directo de como funciono la cam-
pana de su jefe politico, son escabrosas, pues recoger plata
de Odebrecht para la campana presidencial no solo esta pro-
hibido por la ley, sino que estd proscrito de manera directa
por la Constitucion. ;Puede sostenerse un fiscal acusado de
violar abiertamente la Constitucion? Ademas, no se trata de
una simple financiacion ilegal. En sus reales dimensiones vy,
considerando el modus operandi de esa compania, estamos
frente a una acusacion de sobornos prepago porque Odebre-
cht no entregaba esos dineros porque le gustara Santos, o por-
que creyera en su programa de gobierno; lo hacia para que
posteriormente se le entregaran como contraprestacion multi-
millonarios contratos a dedo con sobreprecio, con las mejores
garantias, socializando los riesgos y los costos, contratos leo-
ninos con los que recuperaria con creces las platas invertidas,
como en efecto ocurrio, (Pachon, 17 de diciembre de 2017)

Es significativo que, a Roberto Prieto, quien fuera gerente de
las campanas presidenciales de Santos en 2010 y 2014, la Fisca-
lia de Martinez no lo imputara por su responsabilidad en el in-
greso ilicito de dineros de Odebrech. Prieto fue figura central en
la gestion y el manejo de los aportes, como consta en testimonios
y grabaciones que lo revelan como determinador y orientador de
acciones en ese sentido. Sin embargo, termino siendo acusado
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solo por otros hechos de corrupcion: el 19 de mayo de 2018 fue
condenado a cinco anos de carcel, tras aceptar que recibid dinero
del consorcio Yuma por hacer cabildeo ante la ANI para lograr
una adicion en su contrato de concesion de la Ruta del Sol-Sector
[I.

El 12 de junio de 2018, en declaracion jurada ante la Fiscalia,
Andrés Sanmiguel, representante de la empresa Gistics Solucio-
nes Integrales, confesdé que su empresa firmo un contrato falso
con el concesionario constructor Consol, por el cual este le con-
signo 3 894 millones de pesos para financiar la segunda vuelta de
la campana presidencial de Santos en 2014. Segun Sanmiguel,
¢l le entrego ese dinero en efectivo a Esteban Moreno, quien ge-
renciaba la campana liberal al Senado y la Camara en el Valle y
apoyaba la candidatura de Santos.

Las declaraciones de Sanmiguel dejan ver que lideres politi-
cos liberales tuvieron que ver en los sobornos de Odebrecht que
llegaron a la campana de Santos para la segunda vuelta, decision
que habria sido impulsada por el exfiscal general Néstor Humber-
to Martinez, quien se desempenaba en ese momento como asesor
juridico en su propia firma.

Sanmiguel confeso en junio de 2018, pero la Fiscalia solo le
compulso copias al Consejo Electoral el 14 de marzo de 2019,
nueve meses después de conocerse esas maniobras corruptas. El
fiscal Martinez ya habia recibido otras denuncias formales, en
agosto de 2017, por otros 3 920 millones de pesos que habrian
sido entregados a Moreno con ¢l mismo fin.

Todos estos hechos siguen confirmando que ¢l encubrimiento
de posibles delitos y circunstancias relacionadas con clientes o
personas que tenian nexos profesionales y economicos con Mar-
tinez Neira, o con empresas de Odebrecht y del Grupo Aval fue
un aspecto reiterativo de la Fiscalia de Martinez, en contra de su
deber de investigar a fondo los sobornos millonarios con los que
el consorcio ganador de la licitacion del contrato de la Ruta del
Sol tramo II logro adjudicarse el enorme negocio de esa via.

El 17 de julio de 2019, se conoci6 una declaracion muy deli-
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cada que rindio ante la Corte Suprema de Justicia el exsenador
del departamento de Cérdoba por el Partido de la U, Bernardo
Elias, en la que por primera vez entregd detalles de la forma en
la que, segiin él, entraron dineros de Odebrecht a Ia campaiia
de reeleccion de Juan Manuel Santos en 2014 vy a campanas
politicas de su partido en las elecciones regionales de 2015°', El
exsenador asegurd que los desembolsos fueron realizados direc-
tamente por Corficolombiana:

El modus operandi era que CONSOL les daba contratos
(que nunca ejecutaban) a SION y al resto de las empresas que
lavaron los dineros. Sin embargo, los representantes legales
enviaban las facturas de lo que supuestamente habian hecho a
CONSOL que, despues de “venficar” que estaban cumplien-
do con el objeto del contrato, le pasaba la orden de pago a la
fiducia del consorcio que era Corficolombiana que, después
de hacer unas “verificaciones”, hacia los desembolsos.

En una declaracion ante la Corte Suprema de Justicia, Elias
dijo que, para campanas politicas, recibié de Corficolombiana
el pago correspondiente a dos “contratos™ que Consol suscribio
con SION en 2014, por un valor de 17 000 millones de pesos. El
gerente de esa empresa, Gabriel Dumar, testificoé que, del dine-
ro recibido, le entregd 14 000 millones de pesos a Elias, quien,
a su vez, alega haberlos invertido no solo en la campana de la
reeleccion del expresidente Santos, sino en campanas politicas
de congresistas que estaban con el gobierno y en eventos poli-
ticos del Partido de la U en las regiones. El exsenador Elias fue
condenado a seis anos y ocho meses de prision por los delitos de
cohecho y trafico de influencias.

Estas declaraciones y las mas recientes de Andrés Giraldo,
cercano a Roberto Prieto, quien acepto haber recibido un millon
de dolares de Odebrecht con destino a la campana presidencial
de Santos en 2014, han revivido el escandalo sobre la financia-
cion ilegal de su reeleccion.

31. Ver Blu Radio. (17 de julio de 201%). La confesion de ‘Nofio' Elias sobre dine-
ros de Odebrecht para campana Santos en 2014,
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La inaccion de la Fiscalia de Martinez en la investigacion
de lo sucedido en las campaiias contribuyé a que los ilicitos
permanecieran ocultos durante su gestion. No obstante, en
agosto de 2019, la Comisiéon de Acusaciones de la Camara de
Representantes decidio llamar a indagatoria al expresidente San-
tos para esclarecer sus responsabilidades en estos hechos. Por
su parte, el exfiscal Martinez declaré a través de un comunicado
que jamas pidio aportes para la campana de Santos y denuncio
al senador Benedetti por injuria y calumnia en este sentido. El
congresista acudid a conciliar en este litigio y publico algunas
“aclaraciones” que aparentan “rectificar” lo dicho.

El 8 de septiembre de 2019, la periodista Vicky Davila dio a
conocer apartes de una extensa grabacion (Davila, 2019) en la
que se escucha a Andrés Sanmiguel conversar con Esteban Mo-
reno sobre los escenarios que podrian enfrentar en caso de ser
investigados por los aportes millonarios que este recibio a través
de la empresa Gistics, gerenciada por Sanmiguel, con destino a
distintas a campanas politicas. Moreno procura tranquilizarlo so-
bre la eventualidad de un “escenario catastrofico™ en el que “los
cojan y los llamen a todos™ y se “incendie el pais”.

E.M.: Marica, aqui esta cagado todo el mundo. Le voy a
mostrar los escenarios: si con tanta plata se volaron los topes,
declaran nula la eleccion de presidente.

A.S.: [ Qué pasa si se acaba el gobierno Santos?

E.M.: No importa... En ese escenario, a nosotros nos vale
mierda quién sea el proximo presidente. ;Sabe qué necesi-
tamos tener? El fiscal. Después de que el fiscal sea Néstor
Humberto, estamos del otro lado..,

Para Moreno, German Vargas seria el nuevo presidente y Nés-
tor Humberto Martinez en la Fiscalia era su “seguro”. Le dice a
Sanmiguel que le envid un mensaje al fiscal Martinez para “nego-
ciar” a cambio de no “calentar” a algunos poderosos que aporta-

32, Ver diagrama 14,
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ron dineros a la reeleccion de Santos, muchos de ellos amigos o
clientes de Martinez. Moreno desestima que algo pueda avanzar
judicialmente contra ellos por sus relaciones con el fiscal Marti-
nez. También le dice a Sanmiguel que, ante lo enredado que esta
el gobierno de Santos, le puede pedir “lo que quiera™ “Mire, qué
le interesa de este gobierno: una obra, un negocio, plata... Por
eso es importante sentarme con usted. Piense en hacer una vaina
de agroindustria, en una tierra, alguna mierda, glievon. No sé,
péngase creativo, decentemente, pero creativo, porque aqui toca
pensar en todo. Usted pudiera hacer una lista de mercado™.

La periodista califica la grabacion como “impactante™ y des-
taca una frase comprometedora, que revela el talante de Moreno
y el valor de lo que podria revelar como testigo: “Les dije... a mi
me tocan una muela y se incendia el pais...".

TESTIMONIOS DEL CONTROLLER DE LA
RUTA DEL SOL INCRIMINAN A MARTINEZ

Declaracion ante el Tribunal de Arbitramento de la

Camara de Comercio de Bogota

El 23 de enero de 2018, Jorge Enrique Pizano comparecio
ante el Tribunal de Arbitramento, ente judicial que debe decidir
sobre las millonarias compensaciones reclamadas al Estado por
la concesionaria Ruta del Sol I1. En abril de 2016, la concesiona-
ria demandé a la nacion por 700 000 millones de pesos, alegando
sobrecostos, demoras en la compra de predios y problemas con
las comunidades que causaron retrasos en las obras, cuyo avan-
ce para entonces era de apenas el 52 %, aunque ya debian estar
finalizadas.

El entonces presidente de la ANI, Luis Andrade, no admitid
el reclamo por tan elevada cuantia y pidié apoyo a la Agencia
de Defensa Juridica del Estado para enfrentar lo que €l conside-
ro una pretension desproporcionada. La concesionaria acudio al
mecanismo de solucion de controversias previsto en el contrato,
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llevando el pleito a un arbitraje en la Camara de Comercio de
Bogota.

A finales de 2016, la disputa arbitrada cambio de rumbo al
quedar al descubierto los ilicitos de una de las partes. En ese mo-
mento, Andrade respondid el reclamo de la concesionaria con una
contrademanda que seria mortal para sus intereses: al compro-
barse que el contrato fue adjudicado a través de sobornos, le
solicito al tribunal decretar su nulidad por objeto ilicito, a fin de
liberar al Estado de seguir respondiendo contractualmente. La de-
manda de nulidad fue resuelta por los édrbitros en agosto de 2019
mediante un laudo que, ademas, establecio la férmula justa para
liquidar el contrato.

El testimonio de Pizano, recaudado por el Tribunal de Arbitra-
mento el 6 de febrero de 2018, aporto evidencias de que, desde el
ano 2012 hasta el 2016, obrando como controller de la concesio-
naria Ruta del Sol Il, le informo al entonces presidente de Cor-
ficolombiana, Jos¢ Elias Melo, sobre una serie de desembolsos
millonarios realizados desde la concesionaria y la constructora
Consol sustentados en al menos 16 contratos sin objeto real con
empresas que no realizaron labor alguna. Pizano dijo que promo-
vio reiteradamente la obligatoriedad de registrar todos los contra-
tos y pagos en el sistema Sarlaft, pero siguié notando que no se
registraba toda la informacion en el sistema. Cuando detecto,
por otros medios, el pago de contratos que no cumplian con los
requisitos, solicitdo por escrito una auditoria externa para verifi-
car sus hallazgos y aclarar la situacion. Pizano declaré también
que, a mediados de 2015, le informé al abogado del Grupo
Aval, Néstor Humberto Martinez, sobre ¢l mecanismo de los
contratos ficticios pagados desde la concesionaria.

Meses después de su declaracion ante este tribunal, Pizano le
manifesto a periodistas y allegados que se sentia presionado y
amenazado, pues, desde la Fiscalia de Martinez, le habian notifi-
cado que se reactivarian antiguas investigaciones contra ¢l, impu-
tado por, supuestamente, haber recibido sobornos de Odebrecht
para adjudicar el contrato de construccion del tunel Tunjuelo-Ca-
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noas, cuando era gerente del Acueducto de Bogota. Aunque no
hizo parte de la comision que licitd esa obra, Pizano temia ter-
minar imputado v privado de la libertad como ya lo estaba Luis
Andrade, expresidente de la ANI, por cuenta de las 6rdenes de
Martinez Neira quien, segun le dijo el fiscal Zetien a su aboga-
do, pretendia “joderlo” y desacreditarlo, pues le convenia a sus
intereses y a los de sus clientes del Grupo Aval, a quienes su
testimonio ante el Tribunal de Arbitramento habia afectado di-
rectamente. Es muy probable que, si Pizano hubiera sido respon-
sable de corrupcion en ese contrato de la planta de tratamiento de
Canoas, no habria insistido ante las autoridades en la corrupcion
del contrato de Odebrecht, del consorcio y de sus socios, pero
era necesario debilitarlo como testigo y desacreditarlo personal
y profesionalmente para “neutralizar” su diagnostico técnico, fi-
nanciero y contable de controller, que comprometia a personas y
sociedades relacionadas con Martinez Neira,

Declaracion ante la Superintendencia de Industria y

Comercio

El 17 de agosto de 2018, Jorge Enrique Pizano presento su tes-
timonio ante la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
en el contexto de una denuncia contra Odebrecht y el Grupo Aval
por practicas de competencia desleal para obtener el contrato de
la Ruta del Sol, sector II.

El 23 de enero de 2017, la denuncia en referencia, presenta-
da a la SIC por el entonces senador Ivan Duque Correa, le dio
argumentos suficientes al superintendente de Industria v Comer-
cio, Pablo Felipe Robledo, para ordenar a la ANI la liquidacion
anticipada del contrato con sustento en la existencia de practicas
que limitaron la libre competencia por cuenta de Odebrecht y sus
s0ci0s, quienes, mediante sobornos, eliminaron a sus competido-
res en la licitacion (Acosta, 2017, 2018 y 2019)*. La resolucion

33. Acosta, José Roberio. (24 de febrero de 2017). ;Para quién trabajan el Fiscal
v el Supenntendente?. Acosta, José Roberto. (23 de marzo de 2018). El candidato
que salvd a Odebrechi. Acosta, José Roberto. (23 de julio de 2019). Ruta del Sol: La
cronologia de que ser pillo paga.
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5216 de la SIC, suscrita ¢l 6 de febrero de 2017 por ¢l superinten-
dente Pablo Felipe Robledo, ordend como medida cautelar dicha
liquidacion. En opinion del senador Jorge Enrigque Robledo, esto
le evito a la concesionaria que la ANI decretara la caducidad del
contrato y, por ende, le aplicara al consorcio sanciones pecunia-
rias e inhabilidad a sus socios para contratar con el Estado hasta
por diez anos, como correspondia en derecho por los ilicitos ya
probados. También, al evitar la caducidad del mismo, se le dieron
herramientas juridicas a Odebrecht y a su socio para que después
demandaran al Estado colombiano ante tribunales internaciona-
les, alegando perjuicios en la liquidacion.

Sobre esa maniobra juridica conceptuo lo siguiente el senador
Robledo:

Una vez se probo que el consorcio de la Ruta del Sol 11 se
habia ganado el contrato comprandose por 6.5 millones de dé-
lares al exviceministro de Transporte de Uribe, surgieron unas
preguntas: ;como iria a tratar Santos a esa empresa corrupta
que también le habia financiado su candidatura?, ;la sanciona-
ria economicamente —caducando el contrato o terminandolo
unilateralmente— o le negociaria un arreglo ventajoso para
ella —terminacion amistosa y por mutuo acuerdo—, como si
nada hubiera pasado? Luego de algunas frases altisonantes del
vicepresidente de aquel entonces, Vargas Lleras, zar del sector
de vias, sucedio algo muy llamativo. El superintendente de
Industria y Comercio de entonces, hombre de Cambio Radi-
cal, se metio en el pleito sin tener autoridad legal y le ordeno
a la ANI que, jen tres dias y bajo pena de sancion!, terminara
el contrato con el consorcio, con lo que, en la practica, por
el plazo brevisimo, impuso un mutuo acuerdo, otorgandole
un gran poder de negociacion a la gente de Odebrecht y Sar-
miento Angulo. ;El pretexto, también ilegal, de la SIC para
esa determinacion? Que se habia violado la libre competencia.
iUn delito de gran corrupcion trasnacional tratado —esto solo
puede pasar en Colombia— como una infraccion administra-
tiva! (Robledo, 13 de abril de 201R8)
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En consecuencia, pese a las confesiones de corrupcion de los
directivos de Odebrecht y de funcionarios del Estado sobornados,
esa empresa y sus socios relacionados con el grupo econdomico
de Sarmiento Angulo no fueron sancionados y, en cambio, nego-
ciaron la hiquidacion del contrato. Pretendieron inicialmente ob-
tener 700 000 millones de pesos, pero la Procuraduria se opuso.
Al no lograr esa suma, promovieron el apoyo parlamentario a la
Ley 1882 de diciembre de 2017, aprobada con efecto retroactivo,
a la medida de las aspiraciones de Odebrecht y de sus socios. El
articulo 20 de esa norma daria fundamento, tiempo después, a la
aprobacion de un pago por 400 000 millones de pesos por parte
del Estado para solventar acreencias del consorcio con “terceros
de buena fe”.

El testimonio de Pizano ante la SIC reitero que la concesio-
naria Ruta del Sol II “parecia una fabrica de delitos: contratos
fantasmas, empresas de fachada, pagos millonarios por obras
inexistentes...”. Pizano presentd decenas de correos electroni-
cos que probaron sus advertencias a Corficolombiana sobre las
anomalias detectadas en los procesos de contratacion y entrego
copias de todos los informes que en su momento envié a sus
superiores, Las evidencias que presentd Pizano le demostraron
a la SIC que los directivos de las companias filiales del Grupo
Aval participantes en el consorcio desestimaron o ignoraron sis-
tematicamente sus advertencias sobre los pagos irregulares. La
SIC concluyo que los hechos “no explican el estatus de presunta
victima, que se atribuyen Episol y Corficolombiana, y son mas
bien indicativos de que tales empresas se reunieron, participaron
y consintieron con Odebrecht el pago de sobornos a través de la
retirada ilegal de recursos™",

El 14 de septiembre de 2018, la SIC abrio investigacion y
formulé pliego de cargos contra la multinacional brasilera Ode-
brecht y su socio Corficolombiana por irregularidades adminis-
trativas en la adjudicacion v el desarrollo de los contratos de la

34. Ver La Nueva Frensa, “La Superintendencia de Industnia v Comercio imputo
cargos por soborno al Grupo Aval y pide que la Fiscalia investigue™, 17 de noviembre
de 2015,
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Ruta del Sol, tramo II. El entonces superintendente de Industria
y Comercio, Pablo Felipe Robledo, anuncio la imputacion de
cargos por practicas anticompetitivas y conducta indebida a los
directores de Odebrecht y Corficolombiana, de lo cual compulsd
copias a la Fiscalia General de la Nacion. Entre las personas vin-
culadas a esa investigacion se incluyd a Luis Carlos Sarmiento
Gutiérrez, presidente del Grupo Aval (Duzan, 24 de noviembre
de 2018).

De comprobarse la violacion de normas de libre competencia
por parte de la concesionaria Ruta del Sol 11, las empresas socias
pagarian multas por 78 000 millones por cada infraccion vy las
personas naturales investigadas hasta por 1 500 millones. El Gru-
po Aval apelo la decision®,

Testimonio postumo: los audios secretos del testigo

Jorge Enrique Pizano

Las declaraciones de Pizano lo dieron a conocer publicamen-
te como un testigo clave en las investigaciones y los procesos
penales que adelantaba la Fiscalia por el caso Odebrecht. La fis-
cal Amparo Ceron, quien conducia las investigaciones claves del
caso, anuncio que lo llamaria a testificar, pero la audiencia nunca
tuvo lugar. En octubre de 2018, la fiscal Cerdn sufrié un grave
accidente en Chile, lo que obligé a aplazar indefinidamente la
audiencia en la que Pizano debia rendir su testimonio.

El 8 de noviembre de 2018, Jorge Enrique Pizano fue encon-
trado agonizante en el baino de su residencia en Subachoque,
Cundinamarca. Su esposa lo traslado al hospital local donde llego
sin vida.

Dias después, el programa televisado Noticias Uno revelo una
grabacion en audio, realizada subrepticiamente por Jorge Enrique
Pizano en 2015, donde registraba una conversacion que sostuvo
con su “amigo” y abogado del Grupo Aval, Néstor Humber-
to Martinez Neira, informindole sobre los contratos ficticios y
pagos no justificados por elevadas cuantias que habia detectado

35, Ver diagrama 15,
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y reportado en su calidad de controller durante los afios 2013 a
2015. El audio evidencia, sin dar lugar a dudas, que Martinez
Neira conocia desde agosto de 2015 los pagos irregulares que
venia denunciando Pizano y que le habia dado esta informacion
a Sarmiento Angulo. Martinez advirtié sobre posibles delitos en
los pagos irregulares, pero le pidio a Pizano discrecion, quedarse
“quieto™ y no hablar de ello con nadie mas™, La grabacion re-
trata la imagen de un abogado veterano que entendi6 claramente
la gravedad de las denuncias; “Ja, ja, ja, si hijueputa, esto es una
coima marica. ;Cudnto vale esto? [...] ;Y usted le entregd esta
mierda a quién? ;Y, entonces, qué hizo con esto? Ya usted se
metio en esto y el inico huevon que va a terminar jodido es
usted, hijueputa, ja, ja, ja. Cualquier cosa avisa, ;jno? Y entre los
dos, tranquilo, porque es discrecion total”. (Negrilla del autor).

Meses antes de morir, Pizano le confio la custodia de este y
otros audios a la directora de Noticias Uno, Cecilia Orozco, y al
periodista de ese medio, Ivan Serrano, advirtiecndoles que solo
podrian publicarlos en caso de que muriera o, si lograba salir del
pais. como testigo protegido por un gobierno extranjero. En un
angustioso mensaje de texto enviado a Serrano, Pizano le dice:
“La musica que te entreguc no puede ser divulgada. Ruego infi-
nitamente que guardes en sitio seguro videos y audio. Es mi vida
y la de mi familia, dependen de eso. Ya habra otro momento.
Entiéndeme, es mi vida y la de mi familia, que estin en juego...
Eso es bomba atémica™,

Cecilia Orozco compartio en su columna del diario El Espec-
tador algunas de las explicaciones que Jorge Enrique Pizano le
escribid dias antes de su muerte y que quedaron registradas en su
teléfono celular:

A quienes nos opusimos a Odebrecht, como Andrade (y
yo), no saben cémo acallarnos. A Andrade, cada vez que abre
la boca, le imputan un cargo. A mi, no han podido imputar-

36, Ver Ef Espectador/Investigacion. (17 de noviembre de 2018). Néstor Humber-
to Martinez sospecho que hallazgos de Pizano eran delitos,
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me nada del (contrato) Tunjuelo-Canoas: no saben qué mas
inventarse ya con testigos y fiscales investigados por fraude
procesal... NHM, quien era mi amigo de hace 30 aios, aho-
ra —segun el fiscal Zetién le ha contado a mi abogado—
ha dicho en los comités de la fiscalia (que) “jodan a Piza-
no”. Es claro que yo, desde el 2010, al mes que lleguc a la
concesionaria, descubri que estaban pagando facturas sin
soporte y se lo adverti no solo al Grupo, sino a su abogado
NHM. Asi fue en informes no solo de esa fecha, sino mas
directos y con pruebas desde el 2013 hasta el 2015, pero Aval
no hizo nada. Basta con mirar los pliegos de cargos de la SIC.
Una estrategia: el 25 de enero de 2017, Carrillo (sale) a decir
que (yo) era de Odebrecht en una “tipica maniobra de silla
giratoria” v a los cinco dias me llega carta de la Fiscalia a in-
terrogatorio. Todo muy extraio, todo orquestado. EI 10 de
noviembre de 2017, la junta directiva de la concesionaria
compuesta por Odebrecht y Corficolombiana me manda
una carta diciendo que se me termindé el contrato (de con-
troller) v a los dias me llega la citacion para imputacion
(de cargos de la Fiscalia) para el 13 de diciembre de un
contrato cuyos pliegos (de licitacion) fueron definidos antes
de mi llegada (a la Empresa de Acueducto de Bogotd), yo no
evalué las propuestas, no estuve en la audiencia de adjudica-
cion y jNO firmé ese contrato! Esa audiencia no se realizo
(porque), como sabes, tengo cancer —linfoma folicular grado
3—. No querian que hablara de lo que paso en la Ruta del Sol.
Pero hablé en el tribunal (de arbitramento) entre la ANI vy la
concesionaria. Alli me preguntaron (los arbitros) que “si habia
cumplido mi tarea de controller”. Muy sarcastica la pregunta,
pues presenté todos mis informes de las irregularidades. Eso
fue en enero de 2018. Pero (desde entonces) nadie ha hablado
de mus declaraciones... (Me dejaron sin trabajo, enfermo e
investigado! (Orozco, 14 de noviembre de 2015)

El 12 de noviembre de 2018, muere el hijo de Jorge Enrique

Pizano por envenenamiento con cianuro, después de beber agua
de una botella que encontrd en el escritorio de su padre. Alejan-
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dro Pizano Ponce de Leon, arquitecto y fotogafo de apenas 30
anos de edad, habia viajado desde Espana, donde residia, para
asistir al sepelio. El joven habia conocido de primera mano y en
profundidad sus investigaciones, hallazgos y testimonios. Horas
antes de morir, le escribid a Maria Jimena Duzan diciéndole que
todos los documentos probatorios que su padre dejo debian pu-
blicarse para salvar su honor. Sobre esta comunicacion, comento
la periodista: “El estaba indignado por la forma en que Néstor
Humberto Martinez habia tratado a su padre. ‘La Fiscalia nunca
lo llamo6 como testigo en el caso Odebrecht, en cambio, lo tratd
como a un sindicado’. Lo cierto es que ninguno de los que autori-
70 los pagos irregulares por parte de Episol-Corficolombiana fue
perseguido por la Fiscalia antes de que aparecieran los audios de
Pizano™ (Rocco, 13 de noviembre de 2018).

El expresidente Emesto Samper Pizano, familiar del testigo,
dijo sobre su fallecimiento: “Murié buscando la verdad que pro-
bara su inocencia y su joven hijo encontré también la muerte
ayudandole en este empeno”. De hecho, Pizano era considerado
uno de los testigos incomodos para las poderosas firmas y fun-
cionarios implicados en el caso Odebrecht.

El 15 de noviembre de 2018, Martinez Neira tuvo que admuitir,
en una entrevista televisada realizada por Caracol, que si tenia
conocimiento de las actuaciones irregulares de Odebrecht antes
de ser fiscal.

El 16 de noviembre, en un segundo audio dado a conocer por
¢l diario El Espectador, se conocio otra conversacion de Piza-
no con ¢l abogado Martinez referente a los pagos irregulares
detectados en la concesionaria Ruta del Sol 1I. En la grabacion
se escucha a Martinez recitar la serie de delitos que, segun el
abogado penalista Juan Carlos Forero, a quien consulto sobre el
asunto, podian existir en la ejecucion de los contratos ficticios:
“soborno, lavado de activos, falsedad en documento privado, ad-
ministracion desleal, abuso de confianza, estafa, hurto agravado
v peculado por apropiacion”, Ese mismo dia, el portal Cuestion
Publica liberd 1674 paginas de correos, informes y declaraciones
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que dejo Pizano como pruebas de sus hallazgos y denuncias™.

Todos los medios de comunicacion destacaron la relevancia de
los hallazgos de Pizano para orientar las investigaciones judicia-
les sobre la corrupcion de Odebrecht en Colombia, al ser clave lo
revelado para esclarecer el destino de mds de 50 millones de dola-
res pagados en sobornos: quiénes autorizaron los pagos y quiénes
se beneficiaron realmente.

INVESTIGACIONES DE LA FISCALIA
SOBRE LA MUERTE DE TESTIGOS

Jorge Enrique Pizano y su hijo

Segiin el dictamen médico del centro hospitalario de Subacho-
que y, como consta en ¢l respectivo informe del Instituto de Me-
dicina Legal, el excontroller Pizano habria muerto por un infarto.
No obstante, esa conclusion fue puesta en duda, al morir su hijo
Alejandro envenenado con cianuro, como lo dictaminé el mismo
instituto en la autopsia practicada al cadaver del joven.

Esto llevo a que Medicina Legal realizara un analisis posterior
a las muestras de tejido de Jorge Pizano, que se habian conser-
vado de su necropsia, para determinar si tenian rastros de cianu-
ro. El director de Medicina Legal informé que el resultado fue
negativo, pero tal dictamen fue controvertido, a su vez, por ex-
pertos del mismo instituto. Segin sus protocolos de ensayo, una
muestra conservada en formol no es apta para probar o descartar
la presencia de cianuro porque este rapidamente se volatiliza en
ese medio®,

Ocho dias después de la muerte de Pizano, investigadores del
CTI de la Fiscalia realizaron una inspeccion en la finca donde vi-
via con su familia. En la diligencia, que se prolongé por muchas
horas, los investigadores revisaron todo el predio y las pertenen-
cias del testigo, incluidos sus equipos v documentos, en busca de

37. Ver Cuestion Publica. (16 de noviembre de 2018). Los correos del testigo Piza-
no en el caso Odebrecht.

38, Ver Semana/Justicia. (2018, 10 de diciembre). Polémica en Medicina Legal por
pruebas practicadas a tejidos de Jorge Pizano, Ver Semana. (2018, 13 de diciembre).
Protocolo de medicina legal controvierte los analisis de clanuro en restos de Pizano
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evidencias que pudieran dar pistas sobre las causas de su muerte.
Finalmente, “encontraron” un tarro de cianuro oculto en un bano.
Al término del allanamiento, incautaron y se llevaron los discos
duros que tenia en sus computadores el ingeniero, asi como sus
teléfonos celulares y los documentos en los que estaban registra-
das todas las pruebas que habia recabado durante afios sobre los
hechos ilicitos que descubrio en la concesionaria Ruta del Sol
I1.

La Fiscalia, al mando de Martinez, excedid habilmente el pla-
zo legal para presentar el material incautado en la residencia de
Pizano ante un juez de garantias, por lo cual este tuvo que de-
cretar la nulidad de dichos elementos como material probatorio
para fines judiciales. De esta forma, el propio ente investigador
invalido las pruebas de Pizano (Bustos, 2018).

El 20 de diciembre de 2018, el director del Instituto de Me-
dicina Legal, Carlos Valdés, se vio forzado a renunciar, tras la
controversia sobre los procedimientos irregulares y los dic-
tamenes equivocados de la entidad a su cargo (Guillen, 21 de
diciembre de 2018), pues en un informe forense, emitido por el
instituto el 26 de noviembre, se dictamind que no habia rastros
de sangre humana en la toalla en cuestion™. Valdés tuvo que ad-
mitir que no era cierta la conclusion que habia presentado
publicamente junto al fiscal delegado para la seguridad ciuda-
dana, Luis Gonzalez, ante los medios de comunicacion, confir-
mando la presencia de sangre de Jorge Enrique Pizano en
una toalla hallada por el CTI en su residencia.

Los resultados de la toalla que nos entregaron en las ul-
timas horas son los siguientes: primero, se trata de sangre
humana, en segundo lugar, el ADN recuperado de alli corres-
ponde al del sefior Jorge Pizano v, en tercer lugar, la mancha
no contiene cianuro. Este hallazgo es muy importante porque
coincide con (los resultados del andlisis de) los tejidos que

39. Ver El Espectador/ludicial. (20 de diciembre de 2018). Toalla de Jorge Piza-
no no estaria manchada con sangre humana, segan informe de Medicina Legal, Ver
Semana/Justicia. (2018, 20 de diciembre). Renuncia el Director de Medicina Legal,
Carlos Valdes.
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nos aporto el hospital de Facatativa, en los que tampoco habia
cianuro.

El 21 de diciembre, el juzgado penal del circuito de Funza
confirmo la ilegalidad de todas las pruebas recaudadas por la Fis-
calia en la residencia de la familia Pizano, las cuales no pudieron
usarse en ninguna de las investigaciones del caso Odebrecht por-
que no se legalizaron a tiempo. El juez considero que la diligen-
cia practicada por el CTI no fue una inspeccion, como lo argu-
mento la Fiscalia, sino un allanamiento, por lo cual los elementos
recopilados debieron legalizarse en las siguientes 36 horas y no
cinco dias después.

El 17 de enero de 2019, el senador Jorge Enrique Robledo
denuncio al director de Medicina Legal y pidi6 a la Procuraduria
investigar su actuacion en la investigacion sobre la muerte de Jor-
ge Enrique Pizano®.

El 29 de enero, la Fiscalia informé que Pizano habia dejado en
su escritorio una hoja en la que describia la situacion de sus asun-
tos personales en forma de una lista de “tareas pendientes™ para
su familia®. EI relato de la Fiscalia sobre el hallazgo casual de
ese documento por una empleada de la familia parecio orientado
a fortalecer la idea de que Pizano habria decidido quitarse la vida,
posiblemente agobiado por problemas economicos. La Fiscalia
divulgo también un video en el que se ve a Pizano pagando en la
caja de un supermercado local varias botellas de agua saborizada,
como si esta compra —que con seguridad hacia periodicamente
porque era el tipo de agua que le gustaba— fuera una evidencia
de que ¢l mismo fue quien adquino el liquido que luego envene-
naria con clanuro.

La intencion de confirmar la hipotesis del suicidio determi-
no, especificamente y desde el comienzo, las instrucciones de la
Fiscalia de Martinez relativas a la investigacion sobre la muer-

40, Ver CM&/Sistema imformativo del canal 1, (21 de diciembre de 2018). Procu-
raduria indaga errores de Medicina Legal en caso Pizano.

41, Ver Semana/MNacion, (2019, 29 de enero). Segiun Fiscalia, Jorge Pizano dgjo
carta con “tarcas pendientes” para su familia,
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te de los Pizano y se vio reflejada en la orden de la inspeccion
practicada por el CTI en su residencia. En ella, no se considerd
la busqueda de evidencias relacionadas con el riesgo al que es-
taba expuesto el testigo por sus denuncias, ni el hecho de que
estas hubieran dejado en evidencia al fiscal Martinez como po-
sible encubridor de sobornos, ni la posibilidad de que el temor
a terminar preso de manera injusta hubiera sido un movil que lo
deprimio en sus ultimos dias. Las instrucciones de la inspeccidn
apuntaron solo a encontrar pruebas justificativas de un posible
suicidio: verificar si Pizano estaba vinculado a una investigacion
penal y establecer la situacion en la que se encontraba dentro de
la misma, investigar los seguros de vida que tuviera el difunto,
identificar las propiedades a su nombre para determinar si exis-
tian inmuebles con registros de embargo y examinar los registros
financieros recientes “a fin de establecer si existe un aspecto de
indole economico que hubiese sido determinante para que el se-
nor Pizano Callejas hubiese atentado contra su vida”(Duzan, 24
de noviembre de 2018).

La version oficial sobre la muerte de Jorge Enrique Pizano
fue impuesta como un posible suicidio por Martinez Neira, a pe-
sar de que el Instituto Colombiano de Medicina Legal no pudo
probarlo y el director de ese organismo, Carlos Valdés, renuncid
debido a las mentiras y graves alteraciones cometidas en el ana-
lisis forense.

Al margen de cual haya sido la causa real de la muerte de Pi-
zano, el fiscal Martinez Neira esta involucrado de diferentes for-
mas por sus intervenciones como abogado, con intereses propios
y ajenos, v como fiscal general y sus intervenciones influyeron
directa y eficazmente en las posibles causas humanas y legales
de la muerte del ingeniero. Como cabeza del ente investigador,
determind interesadamente la persecusion y el acoso judicial in-
misericorde a un testigo enfermo (*su amigo™), como lo dejd en
evidencia la declaracion de un fiscal del caso “Canoas”, quien
narrd que, en un comite en la Fiscalia, el propio fiscal general or-
deno “joder” a Pizano, con seguridad para desalentar y desacre-
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ditar su intervencion como testigo en las indagaciones por el caso
Odebrecht, caso en el que él vy sus clientes estaban involucrados
por distintas razones.

Segtn el testimonio de sus familiares vy las declaraciones del
propio Pizano a varios periodistas, se sabe que vivid sus ultimos
meses sometido a un intenso sufrimiento y estrés bajo la amenaza
de que seria imputado y terminaria encarcelado por, supuesta-
mente, haber recibido sobornos de Odebrecht en la adjudicacion
del proyecto Canoas. Estas circunstancias lo llevaron a la des-
esperacion y pudieron inducirle a terminar con su vida, o bien a
causarle un infarto fulminante, como lo dictamind inicialmente
el Instituto de Medicina Legal de la Fiscalia, aunque sin certeza
concluyente.

Rafael Merchan

El 27 de diciembre de 2018, en extranas circunstancias, fue
encontrado sin vida en su residencia de Bogota el abogado vy
exsecretario de Transparencia del presidente Juan Manuel Santos,
Rafael Merchan, cuatro dias después de ser reportado como des-
aparecido por su familia. Merchan habia sido requerido como
testigo por la defensa de Luis Andrade en el proceso que le
sigue la Fiscalia por supuestos delitos relacionados con su gestion
como director de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
en los contratos del proyecto Ruta del Sol 1. El 9 de enero, el
fiscal Martinez informo en rueda de prensa que Merchan de 43
anos se habia suicidado ingiriendo cianuro. Las pruebas recopi-
ladas por la Fiscalia, con base en las cuales se decidio archivar
la investigacion, incluyeron una factura de compra de 1 kilogra-
mo de cianuro, que fue encontrada por famihiares del difunto en
su residencia, y un video, registrado por la camara de seguridad
del edificio donde residia el testigo, donde esta examinando un
recipiente que, segun la etiqueta, contiene ¢l veneno que habria
ingerido después para quitarse la vida. No obstante, s1 Merchan
pensaba suicidarse, jdejaria en evidencia su intencion revisando
ese recipiente ante una camara de seguridad? No parece probable,
pero esta interpretacion le sirvio a la tesis de la Fiscalia.
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Tanto los informes de la Fiscalia como las extrafias circuns-
tancias del “suicidio™ de Merchdn generaron suspicacias, debido
a los antecedentes conocidos del caso Pizano y las irregularida-
des que ocurrieron en su investigacion. Diversas voces cuestio-
naron desde un comienzo la teoria del suicidio v, luego del infor-
me confirmatorio de la Fiscalia de Martinez, pusieron en duda las
evidencias presentadas que, como lo manifestaron algunos co-
mentarios, parecian prefabricadas para demostrar que él mismo
habria gestionado su envenenamiento. Fue muy bizarro el hecho
de que Merchan abriera la bolsa que contenia el tarro de cianuro
v lo examinara justo ante la camara de seguridad del ascensor del
edificio donde residia. También llamo la atencion de algunos el
extrano silencio de los familiares del difunto que validaron desde
el comienzo la presuncion del suicidio relacionandolo con una
condicion depresiva que padecia,

Paradojicamente, amigos cercanos de Merchan, que conver-
saron casualmente con €l en un evento social dias despucs de la
muerte de los Pizano, le escucharon decir, a proposito del veneno
que causo la muerte del joven Alejandro, que “el cianuro no seria
en ningun caso” el medio que €l escogeria si quisiera suicidarse.

En su muerte, como en la de Pizano y la de su hijo, cabe la
posibilidad de que hubieran intervenido manos criminales por
las implicaciones del caso, pero las investigaciones de la Fiscalia
de Martinez se limitaron a encontrar pruebas confirmatorias del
suicidio. Y, al margen de las inquietudes que muchos expresaron
sobre la posibilidad de que hubiera sido victima de un homicidio,
por las implicaciones del caso, la investigacion fue concluida y
archivada rapidamente: un patron de actuacion de la Fiscalia de
Martinez visto en varias oportunidades en este caso de Odebre-
cht.
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CUESTIONAMIENTOS AL FISCAL
MARTINEZ Y EXIGENCIA DE SU RENUNCIA

Debate de control politico en el Senado

El 23 de noviembre de 2018, el senador Jorge Enrique Roble-
do citd al fiscal general a un debate cuyas motivaciones expreso
frontalmente en su columna “Un fiscal que avergiienza a Colom-
bia”, publicada por el medio digital La Nueva Prensa:

Que Néstor Humberto Martinez conociera desde agosto
del 2015 la corrupcion en la Ruta del Sol II significa que lo
supo por lo menos un ano antes de hacerse elegir fiscal gene-
ral, de lo cual se derivan unas acusaciones obvias que la justi-
cia no ha investigado: Martinez se hizo nombrar fiscal para
proteger y protegerse de las acusaciones de corrupcion en
la Ruta del Sol 11, que se sabia que venian, al 1gual que para
cubrir a Juan Manuel Santos v a los demas dirigentes politicos
a cuyas campaias electorales llegaron los sobornos.

También lo condenan sus conductas como fiscal desde
cuando estallo el escandalo. Porque lo primero que hizo fue
montar el falso positivo de Navelena, con el que, con dolo,
absolvié a Odebrecht y oculté que en ese negocio actua-
ban Corficolombiana y el propio Martinez Neira, del que
ademas se supo que también habia sido contratista de la
Ruta del Sol IL. Y en incontables veces, con todo cinismo,
ha ocultado, manipulado, tergiversado, enganado v mentido
en su favor y en el de Sarmiento Angulo, con lo que su caso
pasd de ser por violar sus impedimentos al de actuar con una
logica corrupta.

De ahi que haya que repudiar su mds reciente pretension:
que, en vez de renunciar al cargo, le nombren un fiscal ad hoc
que lo reemplace en uno solo de los aspectos de la corrupcion
en la Ruta del Sol I1, con lo que enganan al pais, Martinez
mantiene su gran poder para seguir intrigando v, por su fuero,
se asegura su total impunidad de todo cuanto haya hecho y
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haga durante los cuatro afios como fiscal general. (Negrilla
del autor) (Robledo, 23 de noviembre de 2018)

El 28 de noviembre, se realizo el debate de control politico
al fiscal general conducido por los senadores Angélica Lozano
Correa (Alianza Verde), Jorge Enrique Robledo Castillo (Polo
Democratico) y Gustavo Petro Urrego (Colombia Humana),
quienes presentaron sus cuestionamientos y denuncias sobre la
gestion de Martinez, exigiendo su renuncia®,

La senadora Lozano afirmo que Martinez “es parte de un la-
berinto de corrupcion que tiene como centro el caso Odebrecht e
imposibilita la investigacion transparente del tema”. Reitero sus
denuncias en el sentido de que sus intereses politicos y econo-
micos le impiden ser fiscal general. Dijo que, por esos intereses,
la Fiscalia no investigd debidamente los delitos, a pesar de haber
establecido que existian elementos probatorios para inferir que
en las campanas presidenciales de 2010 v 2014 se violaron los
topes sobre aportes y se recibieron millonarias sumas de la em-
presa brasilera.

El senador Robledo sefiald a Odebrecht y a Corficolombiana
como los cerebros de la trama de corrupcion en la que el fiscal
Neéstor Humberto Martinez tuvo un papel protagonico: “un fiscal
que de dia actia como funcionario y de noche como abogado de
Sarmiento”. Recordd que la Fiscalia incauté el material proba-
torio que tenia en su residencia el testigo Pizano y lo invalido
como prueba para fines judiciales: “Las revelaciones de Pizano
contra el fiscal, documentadas en sus grabaciones, son abruma-
doras. Martinez sabia de la corrupcion en la Ruta del Sol desde
antes de ser fiscal y lo oculto. Se hizo nombrar fiscal para encu-
brir al poder politico y economico en uno de los escandalos mas
graves de la historia colombiana™. La transcripcion completa de
la mtervencion del senador Robledo puede verse en su escrito
“Las pruebas condenan a Odebrecht-Grupo Aval-Fiscal Marti-
nez” (Robledo, 7 de diciembre de 2018).

42 Ver Semana/Nacion. (2018, 28 de noviembre). Debate de control contra el
Fiscal Méstor Humberio Martinez por Odebrechi.
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El senador Petro sefald cinco momentos claves de sobormos
que forzaron la toma de decisiones publicas®, sobre los cuales la
Fiscalia no profundizo en sus investigaciones:

1. Adjudicacion del tramo Il de la Ruta del Sol.

2. Contrato de estabilidad juridica para asegurar la reduc-
cion de impuestos.

3. Ampliacion del contrato de la Ruta del Sol II mediante
otrosi.

4. Mejora de la rentabilidad del concesionario en la adi-
cion.

5. Reclamo de compensaciones por la liquidacion anticipa-
da del contrato.

Petro senalé que “la mayoria de los sobornos por mas de 50
millones de dolares entregados por Odebrecht desde su consorcio
concesionario con Aval no han sido investigados y alin no apare-
cen sus destinatarios que son altos funcionarios del Estado™. El
senador dijo que Gabriel Garcia Morales confesé el soborno por
6.5 millones de dolares para lograr la adjudicacion del contrato de
la Ruta del Sol 11, pero la investigacion no se hizo a fondo para
encubrir a los directivos de Aval que lo aprobaron y a los altos
dignatarios del gobierno que se beneficiaron. También sostuvo
que ¢l soborno por 4.6 millones de dolares para lograr la adicion
de la via Ocana-Gamarra —obra que termino costando tres veces
mas por kilometro que la Ruta del Sol— se le entregod al exse-
nador Bula, quien atin no ha confesado a quiénes sobornd con
ese dinero, razon por la cual la Fiscalia no ha iniciado ninguna
investigacion. Recordd que el abogado Néstor Humberto Marti-
nez gestiono un contrato de estabilidad juridica con el Estado que
le permitio al concesionario Ruta del Sol 11 mantener un exiguo
impuesto de renta del 4 %, blindandose asi de que el Congreso
aprobara en el futuro mayores tributos:

43 Ver Semana. (2018, 27 de noviembre), Los cinco hechos de soborno de Odehbre-
cht que no investigd Marlinez, segtn Petro, Ver Colombia.com (28 de noviembre de
2011 8). Odebrecht: Petro expone los sobornos que no investigd Martinez,
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En 2011, el Estado negd ese contrato, pero, de acuerdo
con las confesiones, hoy sabemos que hubo 4 millones de
délares entregados por la concesionaria a través de contra-
tos ficticios para sobornar y lograr la aprobacion, que al final
si se dio. Esta parte de los sobornos no tiene investigacion.
(A quién le pagarian esos 4 millones de délares? Porque
finalmente el contrato se logrd [...] Esto no ha sido investi-
gado, s1 es que el que propone la accion publica es Martinez,
,COmMo va a investigarse a si mismo?*"

Martinez Neira descalifico a los senadores que citaron al de-
bate y se declard victima de una conspiracion orquestada por el
expresidente de la ANI, Luis Andrade, y su primo, Luis Alberto
Moreno, presidente del BID, quienes, segin €l, estarian promo-
viendo en Estados Unidos una campana para desacreditarlo y mi-
nar la confianza en las instituciones colombianas. Tergiverso los
testimonios de Jorge Enrique Pizano, reinterpretd a su acomodo
el sentido de lo que le dijo en sus conversaciones y amenazo a
los periodistas que han investigado v denunciado sus actuaciones
como fiscal general. Hablo por mas de una hora, pero no respon-
di6 a los cuestionamientos centrales del debate sobre su inaccion
para investigar y sancionar a sus poderosos clientes y a los altos
funcionarios gubernamentales que se beneficiaron de sobornos
pagados por Odebrecht®,

La periodista Maria Jimena Duzan retrato la postura agresiva
y descompuesta de Martinez en su columna “Un fiscal Levia-
tan™, publicada en Semana:

Secuestrado por la soberbia y acorralado por sus propias
mentiras y por sus innegables conflictos de interés, que no
pudo desmentir, termino desencajado. No le pudo explicar al
pais por gué, tras dos anos de investigacion, no hay ningin
condenado por haber ordenado los 50 millones de dolares en
sobornos, dinero que salio de la Ruta del Sol 11.

44, Ver Semana™Nacion, (2018, 28 de noviembre). Debate de control contra ¢l
Fiscal Mestor Humberto Martinez por Odebrecht.
45, Ver Semana. (2018, | de diciembre). El feroz debate del fiscal.
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Preso de esa arrogancia que acompana a los que creen que
¢l mundo se maneja con la frase de “No saben quién soy yo”,
fue desafiante y, en lugar de convencer con argumentos, lo que
hizo fue recurrir a la amenaza para amedrentar a sus criticos,
parapetado siempre en el poder de la Fiscalia. Quedo claro
que un fiscal asi de intimidante no puede ser garantia de nada.
(Duzén, 1 de diciembre de 2018)

El investigador Gonzalo Guillén, desde su columna en La
Nueva Prensa, “Mentiras, cianuro y ADN", observo:

Toda la intervencion de Martinez Neira giro alrededor de
su dicha secreta por tener muerto en buena hora al gran testigo
€n su contra.

Los muertos no pueden defenderse. Estan muertos. Por esa
razon, se tomo mas de una hora para traducir a su idioma —el
de la desvergilienza— los videos, los audios y los documentos
con los que el difunto, al saber que iba a monr, lo acuso y dejo
en claro que, al menos desde 2015, no confiaba en él ni —mu-
cho menos— lo consideraba su amigo. (Guillén, 2018)

El 8 de diciembre de 2018, el senador Jorge Enrique Robledo
se refirio nuevamente a sus denuncias en el debate de control po-
litico al fiscal y las ratifico en un escrito: “Son sus obras las que
condenan al fiscal™.

El 8 de diciembre, Robledo denuncid ante la Superintendencia
Financiera al fiscal Martinez y al Grupo Aval por no reportar a la
UIAF las irregularidades que les informé Jorge Enrique Pizano,
a pesar de que la ley los obligaba a hacerlo, incluso por simples
sospechas de corrupcion:

Con su conocida viveza, Néstor Humberto Martinez ha
dicho que ¢l y Episol- Corficolombiana (Grupo Aval) no les
informaron a las autoridades sobre las denuncias de Pizano
porque no tenian la certeza de que fueran sobornos. Pero el
Estatuto Organico del Sistema Financiero —articulo 2 de la
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Ley 1121 de 2016— ordena “reportar de forma inmediata y
suficiente a la Unidad de Informacidon y Analisis Financiero
(UIAF) cualquier informacion relevante sobre manejo de ac-
tivos 0 pasivos u otros recursos” que “puedan conducir a sos-
pechar que los mismos estan usando a la entidad para trans-
ferir, manejar, aprovechar o invertir recursos provenientes de
actividades delictivas o destinados a su financiacion”,

Y, de distintas maneras, en su charlataneria ante el Senado,
Martinez termino por confesar que, tanto ¢l como el Grupo
Aval, tuvieron que aceptar mucho mas que sospechas sobre
ilegalidades en el consorcio Ruta del Sol 11, luego de no poder
silenciar las oportunas denuncias de Jorge Enrique Pizano,
quien en todos los tonos los llamo a actuar contra la corrup-
cion que habia descubierto. Y también es un hecho que se cui-
daron de no proceder segun las leyes, como era su obligacion,
sino que acordaron tapar las irregularidades mediante un pac-
to secreto entre Odebrecht y Episol, pacto de tapen-tapen que
a la postre les fracaso. (Robledo, 8 de diciembre de 2018)

Demanda de nulidad de la eleccion de Martinez como
fiscal general

El 11 de enero de 2019, el Centro de Estudios Juridicos y
Sociales de Justicia y la Comision Colombiana de Juristas de-
mandaron ante el Consejo de Estado la nulidad de la eleccion
del fiscal general Néstor Humberto Martinez. Consideraron los
denunciantes que, durante el proceso de seleccion que lo llevo a
ser designado en ese cargo, Martinez omitié informacion grave
y relevante que pudo haber cambiado la decision de la Corte de
elegirlo sobre los otros dos candidatos. Su designacion deberia
entonces ser anulada, por haber estado incursa en un vicio de
falsa motivacion que indujo a la Corte a concluir que Martinez
era el candidato mas 1déneo para el cargo, partiendo de un cono-
cimiento equivocado sobre las circunstancias en las que estaba
envuelto y los conflictos de interés que lo obligarian a declararse
impedido en las investigaciones por el caso de corrupcion mas
importante del siglo en Colombia y Latinoamérica™.

46. Ver DeJusticia, (12 de enero de 2019), Pedimos al Consejo de Estado gue anu-
le la eleccion del Fiscal General de la Nacion, Nestor H. Martinez.
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El 15 de enero, el Consejo de Estado rechazo la demanda, ale-
gando que era extemporanea. Sobre esta decision conceptud el
abogado Ramiro Bejarano (20 de enero de 2019): “La accion para
anular la eleccion de Martinez no estaria caducada, pues, si bien
ya habia pasado el plazo que prevé la ley para controvertir una
decision electoral, tan exegética postura no puede cercenarles el
derecho a los ciudadanos de acudir a la justicia, cuando el hecho
en el que fundan su reclamacion se conocio posteriormente™

Los demandantes interpusieron, sin éxito, un recurso de su-
plica.

Manifestaciones ciudadanas contra el fiscal

El 11 de enero de 2019, miles de ciudadanos se concentraron
frente a la sede de la Fiscalia en varias ciudades de Colombia para
manifestarse contra Martinez y pedir su renuncia. A traves de las
redes sociales, los lideres de la protesta convocaron a participar
en la “noche de las linternas™ y expresar su descontento por la
permanencia de Martinez en el cargo pese a todas las evidencias
que le restaban credibilidad y legitimidad. La protesta llego a ciu-
dades del exterior, donde los manifestantes se plantaron exhibien-
do carteles con frases como “un fiscal sin aval”, “corrupto™ y “en
el oro confiamos™’.

Los lideres de la iniciativa #renunciefiscal convocaron a una
segunda manifestacion, realizada el 29 de enero, para presionar
la renuncia: “El fiscal Martinez Neira tiene que irse por ¢l bien
de la justicia y la moral pablica™ (Juvinao, 26 de enero de 2019).

El 20 de febrero de 2019, el diario The New York Times hizo
eco sobre estos hechos en una columna de opinion: “Por qué debe
renunciar el fiscal colombiano™

La permanencia del fiscal le esta haciendo un dafio irrepa-
rable a una institucion crucial para la democracia colombiana:

47. Ver Semana/Confidenciales, (11 de enero de 2019 ). Las protestas en Francia
contra el fiscal.
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la Fiscalia General de la Nacion. El 6rgano judicial, que debe
ser independiente y perseguir con rigor y compromiso la co-
rrupcion, esta hoy desprestigiado ante la gran mayoria de la
poblacion. Segin la encuesta Gallup de diciembre de 2018, la
imagen desfavorable de la Fiscalia esta en un maximo histori-
co: 62%. Nunca, en los ultimos cinco gobiernos, los colom-
bianos veian con tanta desconfianza a esta institucion.

Si Colombia esta decidida a erradicar la corrupcion y ga-
nar legitimidad judicial, el fiscal Martinez debe renunciar. Lo
unico que le puede garantizar al pais conocer la verdad de
Odebrecht es que al mando de la Fiscalia esté una persona
libre de cualquier conflicto de interés, alguien de quien nadie
pueda dudar de su autonomia para investigar y perseguir a
todos los funcionarios publicos y empresarios que acordaron
pagos de sobornos para ganar licitaciones de obras piiblicas.

Es verdad que ¢l fiscal Martinez se declaro impedido en
algunas de las investigaciones de Odebrecht y designo a la
vicefiscal, subalterna suya, como la encargada. También que,
despucs del escandalo de las grabaciones, se nombro un fiscal
ad hoc —cuyas funciones no estan claras en el ordenamiento
juridico colombiano— para investigar tres casos. Pero esto,
que en apariencia soluciona el problema, no es suficiente por-
que, como lo explicd el profesor de derecho constitucional
Douglas Lorduy Montafiez, todas las posibilidades de inves-
tigacion del fiscal ad hoc dependen de la colaboracion de fun-
cionarios y 6rganos que hacen parte de la Fiscalia y, por tanto,
estan bajo el control de Martinez. (Espinosa, 20 de febrero de
2019).
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INTERVENCIONES DE MARTINEZ NEIRA
RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS
ADJUDICADOS A LOS CONSORCIOS RUTA
DEL SOL I1' Y NAVELENA

15/03/2010: Su firma Martinez & Martinez Abogados elabora
y tramita el contrato de estabilidad juridica entre la concesio-
naria Ruta del Sol II y el Estado.

05/09/2012: Su firma Estudio Juridico Martinez Ltda realiza
un concepto legal para la concesionaria Ruta del Sol II sobre
la adicion de la via Ocana-Gamarra al contrato.

14/10/2014: Suscribe, como “superministro™ de Santos, ¢l do-
cumento Conpes que aprobo emplear vigencias futuras para
viabilizar la adicion de la via Ocana-Gamarra al contrato Ruta
del Sol I1.

15/06/2015: Como abogado de Aval, recibe informacion de
Pizano sobre los contratos y pagos irregulares en la concesio-
naria RS2 y Consol, que serian delitos.

15/07/2015: Su firma Estudio Profesional MNA Ltda asesora
a la concesionaria Ruta del Sol IT para responder a los requeri-
mientos del Comite de Estabilidad Juridica.

15/03/2016: Elabora el contrato de transaccion entre Odebre-
cht y Episol-Corficolombiana que dirime sus desacuerdos so-
bre pagos sin soporte desde el consorcio.

2016: Su firma NHM Abogados asesora a Corficolombiana en
la estructuracion financiera del proyecto adjudicado al consor-
cio Navelena (Odebrecht-Valorcon).

01/09/2016 ASUME EL CARGO DE FISCAL GENERAL
DE LA NACION.

17/12/2016: Abre investigacion sobre posibles ilicitos en el
contrato de Navelena y la cierra al cabo de 11 dias, descartan-
do corrupcion.

09/12/2017: Inicia investigaciones a funcionarios, cabildantes
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y testaferros locales implicados en la aprobacion o recepcion
de sobornos pagados desde Ruta del Sol II.

2017: Negocia con directivos de Odebrecht, responsables del
pago de sobornos, v permite su salida del pais.

13/07/2017: Traslada al Consejo Electoral la investigacion
de la Fiscalia sobre los aportes de Odebrecht a las campanas
presidenciales de 2014, tres dias antes de caducar la accion
sancionatoria.

18/06/2018: Anuncia archivo de la investigacion de la Fis-
calia contra exministras Alvarez y Parody relacionada con la
adicion de la via Ocana-Gamarra a la Ruta del Sol 1L
29/01/2019 Cierra las cuestionadas investigaciones del CTl y
del Instituto de Medicina Legal de la Fiscalia sobre las muer-
tes de Pizano y su hijo.

04/2019: Acusa al expresidente de Corficolombiana, Jose
Elias Melo, y logra su condena, pero no abre investigacion a
Sarmiento Gutiérrez, como ordeno el juez.
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SEGUNDA PARTE
EL FISCAL MARTINEZ SE ATORNILLA EN
EL CARGO

Martinez debidé renunciar v permitir que todas las investiga-
ciones por la corrupeion de Odebrecht y de su cliente Aval fueran
conducidas por un fiscal libre de conflictos de interés que tam-
bién pudiera conducir las relativas a la muerte de Pizano y de su
hijo Alejandro para que, de esa forma, no guiara las investiga-
ciones la misma persona a quien Pizano declard tenerle miedo.
Pero no lo hizo. Habia buscado el cargo, del que sabia que iban a
depender, tarde o temprano, el andlisis y la investigacion de sus
propias conductas relacionadas con las de Odebrecht y sus con-
sorcios vy las de sus propios clientes, entre ellos el Grupo Aval, el
conglomerado mas poderoso de Colombia, y también de la Ruta
del Sol II. Sabia que su esfuerzo seria debidamente recompensa-
do por los poderosos que representaba.

Herido por las criticas y desacreditado por las evidencias en
su contra, Martinez Neira continuo al mando de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion. Durante los meses siguientes, procuro prota-
gonismo interviniendo en otros graves hechos que atrajeron la
atencion nacional: el atentado terrorista del ELN a la Escuela
de Cadetes en Bogota, el colapso de la mayor hidroeléctrica del
pais en Antioquia, las protestas indigenas en el Cauca vy el tra-
mite de las objeciones presidenciales a la Justicia Especial para
la Paz (JEP), entre otros asuntos que ocuparon durante meses la
primera plana en los medios de comunicacion. No obstante, nue-
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vos hechos escandalosos relacionados con su intervencion como
fiscal general en las investigaciones por los sobornos de Ode-
brecht y con otros casos penales en los que tenia impedimento,
emergieron y mantuvieron el interés piblico sobre el entramado
de corrupcion en el cual obraba como juez y parte, como abogado
particular y como fiscal.

NUEVOS HECHOS A LA ORDEN DEL DIA

Evidencias de corrupcion en todos los tramos de la Ruta
del Sol

En enero de 2019, el senador Petro planted que hubo corrup-
cion en la adjudicacidon de todos los tramos de la Ruta del Sol.
Aseguro que Odebrecht, Aval, Conalvias, Odinsa y Salini Impre-
gilo serian las empresas vinculadas a una colusion para quedarse
con las licitaciones*®. Denuncio que existe un cartel de la contra-
tacion que no fue investigado y que los tres tramos de la Ruta del
Sol se habrian adjudicado en la forma de un concierto delictivo.
A traves de su cuenta en Twitter, Petro volvio a senalar al fiscal
Martinez por encubrir un entramado de corrupcion: “La corrup-
c16n no fue solamente en el tramo II, sino también en los tramos
[ y III de la Ruta del Sol. Ausencia completa de investigacion de
la Fiscalia™.

Grabaciones de la DEA a funcionarios clientes del “cartel
de la toga™

El 15 de enero de 2019, ¢l periodista Daniel Coronell denuncid
un nuevo motivo de suspicacias en la actuacion del fiscal gene-
ral Martinez: habria instruido ¢l envio incompleto a la Comision
de Acusaciones de la Camara, que investigaba al exmagistrado
Lednidas Bustos, de unas grabaciones realizadas por la DEA a
funcionarios publicos que mencionaban a Martinez en ¢l contexto
de la gestion de un fallo judicial mediado por sobornos®.

48. Ver Semana. (2019, 8 de enero). Los puntos clave de la denuncia de Petro sobre
Odebrecht,

49, Ver Blu Radio. (15 de enero de 2019). La transcripcion no estaba completa:
Comusion de Acusacion sobre audios del fiscal.
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Un afio antes, el mismo Coronell (15 de diciembre de 2018)
habia cuestionado las relaciones de poder que ligaban al fiscal
Martinez con el expresidente de la Corte Suprema de Justicia y
exmagistrado Lednidas Bustos, quien estaba siendo investigado
por ser parte de una red de trafico de sentencias judiciales corrup-
tas conocida como el “cartel de la toga™". En 2016, Martinez
buscd el apoyo de Bustos como presidente de la corte para ser
elegido fiscal general, v su influencia fue definitiva para lograr
ese resultado. Una vez posesionado del cargo, Martinez nombré
como fiscal jefe anticorrupcion en la Fiscalia al abogado Luis
Gustavo Moreno, quien tenia relacion con Bustos vy litigaba con
exito representando a poderosos politicos encausados por la jus-
ticia, quienes pagaban millonarios sobornos para asegurarse fa-
llos favorables en el alto tribunal.

En 2017, Lwis Gustavo Moreno fue capturado en flagrancia
recibiendo un soborno en Estados Umidos, por lo cual termind
condenado vy recluido en una carcel de ese pais. La operacion
que condujo a su captura y encarcelamiento fuera del pais llamo
la atencion porque Moreno es el testigo mas importante contra el
“cartel de la toga”, cartel en el que estan implicados exmagistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia por trafico de fallos judicia-
les para favorecer a politicos investigados en la corte.

En su momento, el fiscal Martinez no ahorro explicaciones
para justificar el nombramiento de Moreno como su fiscal anti-
corrupcion: dijo que su hoja de vida era irreprochable y que se
sometio a pruebas de poligrafo. No obstante, los cuestionamien-
tos y las sospechas sobre este nombramiento continuaron a la
par con la parsimonia de la Fiscalia para investigar a los presun-
tos miembros del “cartel de la toga™ desde que sus actividades
quedaron al descubierto. En diciembre de 2018, el exmagistrado
Bustos, senalado de hacer parte de ese cartel, salio del pais y esta
buscando establecerse en Canada.

En junio de 2019, el convicto Luis Gustavo Moreno declaro
desde su sitio de reclusion en Estados Unidos que el fiscal

50, Coronell, Daniel. (15 de diciembre de 2018). Los pedacitos que faltan,
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Martinez Neira mintié sobre su eleccion como fiscal antico-
rrupcion, pues esta realmente no obedecio a los méritos de su
hoja de vida, sino al interés de una poderosa influencia externa
que pretendia el desarrollo de unas “tareas especificas”, lo que
probablemente significaria garantizar la impunidad en ciertos
procesos penales (Coronell, 30 de junio de 2019).

Moreno le dijo al periodista Daniel Coronell que tiene pruebas
que inculpan a tres exmagistrados de la corte y al propio Marti-
nez. Esto explicaria por qué la Fiscalia aplazo indefinidamente la
audiencia en la que un juez deberia avalar el principio de opor-
tunidad convenido con Moreno vy dilato asi la presentacion de su
testimonio, que es crucial para las investigaciones sobre el “cartel
de la toga™.

Lo anterior es relevante también porque, dentro de la jurisdic-
cion de Estados Unidos y de su competencia sobre las investiga-
ciones que se adelantan por la corrupcidn en el caso Odebrecht,
se investigan los informes que los directivos del Grupo Aval, ase-
sorados por su abogado de cabecera, Martinez Neira, presenta-
ron a la Security Exchange Commision-SEC, declarando que no
conocieron los pagos corruptos de Odebrecht en Colombia antes
del afio 2015. Martinez estaba obligado, segin las reglas de
conducta profesional que rigen en ese pais, a no asesorar a un
cliente en conductas criminales, denunciar la comision de deli-
tos, si se diera cuenta de que estos se han producido v, de ser el
caso, detener la asesoria y el consejo legal. Pero Martinez Neira
no hizo nada de esto, que con seguridad sera objeto de revision
por parte de las autoridades americanas.

Recusacion al fiscal Martinez

El 24 de enero de 2019, la defensa de Luis Fernando Andrade,
exdirector de la ANI, recuso al fiscal Martinez, a su vicefiscal
Maria Paulina Riveros y a los fiscales responsables de su caso. La
peticion se sustentd en las actuaciones ilicitas de Martinez como
abogado de Aval, ministro de la presidencia v responsable del
ente acusador, relacionadas con el caso Odebrecht. Andrade fue
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asi el primero de los acusados que le pidio a la Corte Suprema
de Justicia apartar a Martinez de su caso por falta de garantias™'.

Por ser ciudadano americano protegido por el gobierno de Es-
tados Unidos, la Oficina de la Presidencia de ese pais para casos
de rehenes en el exterior sigue de cerca el proceso penal contra
Andrade. Las autoridades americanas saben el riesgo que corre
como testigo de los sobornos de Odebrecht-Aval y conocen las
arbitrariedades cometidas por la Fiscalia colombiana contra €l
las cuales denuncid ante la ONU.

Denuncia penal contra el fiscal Martinez Neira

El 3 de abril de 2019, Martinez fue denunciado penalmente
ante la Comision de Acusaciones de la Camara de Representan-
tes por conductas violatorias de la ley penal, obstruccion a la jus-
ticia y abuso de poder, ademas de faltas disciplinarias en el ejer-
cicio legal del oficio de abogado™. La denuncia, presentada por
el suscrito abogado Alex Vernot, se refiere a las intervenciones
de Martinez como fiscal general en el llamado “caso Hyundai™.
No obstante, el tipo de conductas y delitos que fueron materia de
la denuncia son los mismos en los que incurri6 reiteradamente el
fiscal Martinez en su manejo del caso Odebrecht, donde se sirvio
de su investidura para violar la ley.

La denuncia aporta evidencias del proceder ilicito o abusivo
del fiscal general en la detencion de personas con base en prue-
bas manipuladas o ilegales, y del ocultamiento de informacion
a las autoridades judiciales (entre ellas, a la Corte Suprema de
Justicia) relacionada con sus impedimentos por conflicto de in-
tereses, los cuales declard tardiamente pero no le inhibieron de
intervenir como cabeza del ente investigador en la conduccion
del caso®.

51. Ver El Espectador: (25 de enero de 2019). Piden que fiscal general sea apartado
del caso contra Luis Fernando Andrade.  Ver Semana/Justicia. (2019, 29 de enero).
Las sorpresas que trac la recusacion de Andrade conira el fiscal general Néstor Hum-
berto Martinez.

52. Ver El Espectador/ludicial, (3 de abril de 2019). Caso Hyundai: Alex Vernot
denuncia al Fiscal Néstor Humberto Martines,

53.Ver Las 2 Ovrillas. (3 de abril de 2019). Alex Vernot se defiende: denuncia pe-
nalmente al fiscal Martinez
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Con base en estos hechos, el denunciante solicito a la comision
parlamentaria investigar al fiscal general y practicar pruebas adi-
cionales para demostrar los méritos de sus acusaciones™,

Reaparece el contrato de estabilidad juridica

En abril de 2019, el testimonio de excongresistas y empresa-
rios imputados por corrupcion en el caso Odebrecht reveld que
la concesionaria Ruta del Sol II, de la cual Martinez Neira fue
contratista, pagd un soborno de 4 000 millones de pesos para
conseguir en 2012 la aprobacion del contrato de estabilidad juri-
dica, cuyo apoderado fue Néstor Humberto Martinez. A raiz de
esta revelacion, investigadores denunciaron que, a diferencia de
lo ocurrido con el contrato emblematico de la corrupeion en Co-
lombia —el de la adjudicacion de la Ruta del Sol IT—, el contrato
de estabilidad juridica no ha sido demandado ni esta en proceso
de ser terminado por acuerdo de las partes.

Dicho contrato ya no surte efectos porque estaba sujeto a la
vida del contrato de la Ruta del Sol, tramo [I, el cual fue ter-
minado por la ANI al conocerse los sobornos que determinaron
su adjudicacion al consorcio Odebrecht-Episol-Solarte. No obs-
tante, después de probarse que la aprobacion de ese contrato fue
conseguida con maniobras ilegales, las autoridades deberian pro-
nunciarse respecto a la vigencia del contrato de estabilidad juri-
dica, pues sus efectos retroactivos podrian obligar a los socios
del consorcio a devolver los beneficios tributarios que recibieron
en casi cinco anos de aplicacion. No obstante, aunque la nulidad
del contrato de estabilidad juridica podria derivar en un reintegro
millonario de impuestos a la nacion, nadie lo ha demandado.

Seguimiento al contrato de transaccion elaborado por
Martinez

El 28 de abril de 2019, Cuestién Publica dio a conocer los
hallazgos de una investigacion desarrollada en alianza con Uni-

54. Ver Medfapart. Internacional. {10 de abril de 2019), En Colombie, le procureur
général de nouveau mis en cause,
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vision sobre el contrato de transaccion entre Odebrecht y Episol
(Aval), conocido como el “pacto de silencio”, que suscribieron
para saldar sus desacuerdos sobre los pagos irregulares detecta-
dos por Pizano y asi evitar futuros litigios. (Reyes, 2019)

Los investigadores realizaron un seguimiento tendiente a es-
tablecer la situacion de ese acuerdo administrativo entre priva-
dos gestionado en 2016 por Néstor Humberto Martinez. Segin
lo declarado por el presidente del Grupo Aval, Luis Carlos Sar-
miento Gutiérrez, en una entrevista en septiembre de 2018 con El
Tiempo, el objetivo del contrato de transaccion fue que Odebre-
cht devolviera al consorcio el dinero de los pagos no justificados.
Sin embargo. el seguimiento revelo que, de los 33 000 millones
de pesos que el socio brasilero se comprometio a devolver, solo
retorno en realidad 8 898 millones, segin fuentes cercanas a las
dos companias. De esta suma, a Episol le correspondio el 33 %,
en funcion de su participacion accionaria en el consorcio, es de-
cir, 2 936 millones de pesos.

Este hallazgo reafirmo la tesis de que el contrato de transac-
cion fue en realidad una maniobra juridica concebida para acre-
ditar eventualmente que el Grupo Aval no conocia la destinacion
de los pagos irregulares como sobornos y que era victima de su
socio Odebrecht. José Roberto Acosta, economista colombiano
y asesor bursatil, quien ha estudiado ese contrato, conceptuo al
respecto: “Si usted queda conforme con mucho menos de lo pac-
tado contractualmente y no demanda el pago del faltante, viene
siendo no una victima, sino un complice™,

Corte Suprema de Justicia decide sobre el impedimento
de Martinez en el caso Odebrecht

En la primera semana de mayo de 2019, la corte entrd en la
recta final de sus deliberaciones para definir el futuro de Néstor
Humberto Martinez en el caso Odebrecht, al decidir si se le de-

55. Ver Cuestion Puiblica. (28 de abril de 2019). El contrato de papel con sabor al
fiscal Martinez,
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beria 0 no separar de todas las lineas de investigacion del caso, en
razon de sus maltiples conflictos de interés™,

Desde febrero de 2017, el senador Jorge Enrique Robledo de-
nuncio disciplinariamente al fiscal Martinez por no haber decla-
rado a tiempo sus bien conocidos conflictos de interés para inter-
venir en el caso Odebrecht. Martinez presentd dos impedimentos
tardiamente y de forma fraccionada. Aunque en 2012 elabord
un concepto para estructurar el otrosi al contrato de la Ruta
del Sol 11 que adicionaba la via Ocana-Gamarra, solo en abril
de 2017 le manifestd a la corte su impedimento para intervenir
en las investigaciones que habia iniciado la Fiscalia a las exmi-
nistras Gina Parody y Cecilia Alvarez, relacionadas con la apro-
bacion de ese mismo otrosi. En junio de 2018, el fiscal declaro
otro impedimento por haber elaborado en 2016 un contrato
de transaccion (entre Odebrecht y Episol), lo cual lo inhabi-
litaba para intervenir en las negociaciones que tres empresarios
corruptos adelantaban con la Fiscalia; pero, meses despucs, los
audios del controller Pizano probaron que Martinez conocia
desde 2015 el pago de contratos fantasma realizados desde la
concesionaria. El entonces presidente de la sala penal de la Corte
Suprema de Justicia, magistrado Luis Antonio Hernandez, encon-
tré que esta revelacion contradecia los términos en que Martinez
manifesto su impedimento en 2017, al reconocer que fue abogado
del consorcio en los afios 2015 y 2016, “cuando nada se conocia
en el mundo sobre los comportamientos punibles de Odebrecht™,
El togado concluyé que el fiscal general mintio, pues si sabia
de las irregularidades en millonarios contratos desde 2015 v,
ademas, en marzo de 2016, proyectoé el contrato de transac-
cion entre Odebrecht y Episol®’.

Interceptaciones ilegales a magistrados y periodistas
La Fiscalia General de Colombia, bajo el mando de Martinez

56. Ver Semana, (2019, 9 de mayo). Alta tension para definir el futuro de Néstor
Humberto Martinez en el caso Odebrech.

57. Ver Semana. (2019, 9 de mayo). Alta tension para definir el futuro de Néstor
Humberto Martinez en ¢l caso Odebrecht.
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Neira, mantuvo un eficaz plan de interceptaciones ilegales a ma-
gistrados de las altas cortes, periodistas, defensores de derechos
humanos, politicos y contradictores del gobierno y del Grupo
Aval, seglin lo revelaron agentes del CTI que fueron parte de la
comision de esos procederes respondiendo a ordenes verbales,
ilicitas y perentorias de trabajo. Las interceptaciones o “chuza-
das” —dijeron— “se ordenan arbitrariamente, sin control de jue-
ces y sin que hagan parte de ninguna investigacion” (Guillén, 24
de mayo de 2019).

En cumplimiento de esas ordenes, fueron intervenidas las co-
municaciones de magistrados de la Corte Suprema de Justicia y
la Corte Constitucional y fue asi como, segun algunas fuentes, el
fiscal Martinez supo anticipadamente que la Corte Suprema
estaba considerando pedirle la renuncia. Otro de los “chuza-
dos™ fue el fiscal ad hoc que se nombro para conducir varias
lineas de la investigacion por la corrupcion de Odebrechi-Aval
en las que Martinez estaba comprometido. Los periodistas in-
terceptados, segun los agentes del CTI, fueron: Daniel Coronell,
presidente de noticias de Univision; Maria Jimena Duzan, co-
lumnista de Semana; Cecilia Orozco, directora de Noticias Uno;
Yohir Akerman, columnista de El Espectador; y Gonzalo Gui-
l1én, investigador y periodista independiente, asi como corres-
ponsales extranjeros.

Los agentes dijeron que las intromisiones ilicitas se realiza-
ron desde el edificio T de la sede central de la Fiscalia General.
Por orden del fiscal general Martinez y subalternos de su mayor
confianza, esas salas recibieron los nimeros telefonicos y las
direcciones de correos electronicos que debian ser intervenidos
ilicitamente durante periodos renovables. Para realizar el segui-
miento a las comunicaciones de los interceptados, se utilizaron
fondos reservados de la Fiscalia General. Sobre el propdsito del
espionaje, los informantes sefialaron que consistia en “recoger
toda la informacion que sirva para montar acusaciones te-
merarias o armar escandalos contra determinadas personas
a través de la Oficina de Prensa de la Fiscalia™.
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Los agentes sefialaron como determinador de estos hechos al
fiscal Martinez Neira y aseguraron que el abogado Jaime Cama-
cho Flérez —nombrado por €l en la Fiscalia y designado vice-
fiscal general cuando Martinez renuncié— participd activamente
en estas interceptaciones ilicitas. Ironicamente, Camacho fue el
encargado de “investigar” desde la Fiscalia las “chuzadas™ de-
nunciadas por varios magistrados y el resultado, “informado con
prontitud™, fue que “no se encontraron intervenciones de ningtn
tipo en las comunicaciones™. Camacho Florez ha sido sefalado
también por desviar, desorientar y mutilar las investigaciones de
la Fiscalia sobre el llamado *“cartel de la toga”, del que fueron
parte magistrados corruptos de las altas cortes y abogados liti-
gantes.
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TERCERA PARTE
RENUNCIA DE MARTINEZ NEIRA: UN
TRIUNFO SOBRE LA CORRUPCION

LOS MOTIVOS DE LA RENUNCIA

Martinez no dimitié cuando se lo exigieron amplios sectores
politicos y de la sociedad colombiana. Durante meses se aferrd
a su cargo, eludiendo los cuestionamientos que sembraron dudas
y sospechas sobre su conducta interesada como fiscal general
en las investigaciones del caso de corrupcion de Odebrecht. Fi-
nalmente, el 15 de mayo de 2019, presenté repentinamente su
renuncia irrevocable, motivada, segin lo expreso, por su des-
acuerdo con la decision de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) que nego la extradicion del excomandante de la desmovi-
lizada guerrilla de la Fare, Jests Santrich, y ordend su liberacion
inmediata®®, Martinez declard que su “devocion por el Estado
de Derecho™ no le permitia acatar un mandato que desafiaba el
orden juridico vy convoco a los ciudadanos a movilizarse “por
el restablecimiento de la legalidad™. Pero esta justificacion, de
la que se sirvido como pretexto para abandonar el cargo con una
no creible aura de dignidad y respeto por la ley, no convencié a
nadie, pues eran bien conocidos en el pais los antecedentes que
tenian a Martinez al borde de la renuncia y no pas6 desaperci-
bido el hecho de que ocurriera justo una semana antes de que la
Corte Suprema de Justicia anunciara su impedimento para todo
el caso Odebrecht, forzandolo con ello a renunciar.

58. Ver El Especiadori/Judicial. (15 de mayo de 2019). Néstor Humberto Martinez,
el fin de una era.
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El presidente Duque, en alocucion televisada, hizo un llamado
a fortalecer las instituciones. Los partidos de la oposicion respon-
dieron a su pronunciamiento a través de una declaracion conjunta
en la que dejaron claro que “el fiscal no renunci6é por Santrich,
sino por Odebrecht” (Robledo, 18 de mayo de 2019). Senalaron
que Martinez trato de encubrir delitos penales de sus clientes en
uno de los actos mas corruptos de la historia reciente de Colom-
bia donde gran parte de los sobornos, por mas de 50 millones de
dolares, de Odebrecht y sus socios fueron a parar a las fuerzas
politicas que han apoyado a los Ultimos gobiernos™. El senador
Jorge Enrique Robledo, uno de los mas criticos opositores a la
gestion del fiscal, celebro su renuncia como un triunfo de la ac-
cion ciudadana y se pronuncio al respecto puntualizando los mo-
tivos coyunturales que la precipitaron:

Hay una gran alegria entre los colombianos, porque ¢l fis-
cal Martinez salié del cargo por la lucha anticorrupcion del
pais v no, como dicen €l y sus corifeos. como un sacrificio
suyo en defensa de la justicia.

En la renuncia del fiscal Martinez, que no veia la hora de
salirse de la sartén en la que lo fritaban sus repulsivas conduc-
tas y la indignacion ciudadana, contaron otras situaciones. La
primera, que ¢l juez que condend a José Elias Melo a casi doce
anos de carcel por sobormno y otros delitos, en el mismo auto le
exigio a la Fiscalia abrirle investigacion al jefe y propietario
de Corficolombiana-Aval, el hijo de Luis Carlos Sarmiento
Angulo, con lo que Martinez quedo ante la disyuntiva de no
acatar lo ordenado y desnudarse como encubridor, o indagar-
lo, arriesgandose a ser castigado por quien lo enrigquecio, in-
cluso con el negocio con Odebrecht. (Robledo, 25 de mayo
de 2019).

59. Ver Ef Espectador: (22 de mayo de 2019), Oposicion le cobra a Duque su res-
paldo a Néstor Humberto Martinez,
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INFORME DEL FISCAL AD HOC AL FINAL DE
SU GESTION

Con la renuncia de Néstor Humberto Martinez llego a su fin
la labor del fiscal general ad hoc, Leonardo Espinosa Quintero,
quien fue designado por la Corte Suprema de Justicia en diciem-
bre de 2018 para tomar a cargo tres lineas de investigacion sobre
la corrupcion de Odebrecht-Aval, debido a los evidentes impedi-
mentos que tenia en ese caso Martinez Neira.

Durante cinco meses, Espinosa se ocupd, profesional y va-
lientemente, de los expedientes de las exministras Gina Parody y
Cecilia Alvarez —archivados por la Fiscalia en junio de 2018—;
los de cuatro empresarios nacionales implicados en los sobornos
y otros delitos —todos detenidos— v los de tres altos directivos
de Odebrecht: Eder Ferracuti, Marcio Marangoni y Amilton Hi-
deaki, quienes huyeron del pais.

El trabajo desarrollado por el fiscal ad hoc obtuvo hallazgos
muy significativos para esclarecer y probar la comision de deli-
tos, a pesar de las dificultades y los obstaculos que debid sortear
para obtener informacion de los archivos que reposaban en la
Fiscalia. En el informe final de su gestion, que presentd a la
Corte Suprema de Justicia dias después de finalizado su encar-
go, Espinosa seiialé que, en los procesos adelantados por el
ente investigador dirigido por Martinez, encontro omisiones,
inconsistencias y actuaciones irregulares, incluyendo una es-
casa o casi nula actividad con relacion a los directivos brasileros
y a la eliminacion ilegal de conductas punibles en el expediente
de los empresarios nacionales implicados®.

En el caso de los brasileros, Espinosa reporto que la investi-
gacion de la Fiscalia estaba muy retrasada y no habia nada
contra los tres ejecutivos de Odebrecht que conocieron de pri-
mera mano las contrataciones irregulares que enmascararon el
pago de sobornos desde la concesionaria Ruta del Sol I1. Inex-

60, Ver £l Espectador/Judicial, (1 de junio de 2019), Hallazgos v tropiezos del
fiscal ad hoc en el caso Odebrecht.
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plicablemente, la Fiscalia de Martinez no registro en sus sistemas
de informacién (SIAN) las 6rdenes de captura que emitio el 20
de julio de 2017 contra estos directivos, de lo cual dependia que
su detencion pudiera realizarse. Esta omision permitio que no
pudieran expedirse en su momento las circulares azules por
parte de la Interpol. Al encontrar que no existia un reporte in-
ternacional sobre la condicion de profugos de estos funcionarios,
el fiscal ad hoc debid enviar a esa agencia la solicitud para ex-
pedirles las correspondientes circulares azules mas de dos anos
después de que el exfiscal Martinez anunciara su intencion de de-
tenerlos. Por tltimo, el 13 de marzo de 2019, Espinosa encontro
que uno de los brasileros tenia depositados 900 millones de pesos
en un banco colombiano e informo al respecto a la Fiscalia para
que inmovilizara la cuenta respectiva con vistas a recuperar el
dinero procedente de un posible lavado de activos; no obstante, el
dinero fue retirado por su propietario dias despues de haber sido
informada al ente investigador la existencia de la cuenta.

En cuanto a los expedientes contra las exministras Parody vy
Alvarez, relacionados con su participacion en el otrosi al con-
trato que permitio adjudicar a la concesionaria Ruta del Sol IT la
via Ocana-Gamarra, Leonardo Espinosa decidio reabrir la inves-
tigacion que, en 2018, habia archivado la Fiscalia, al encontrar
elementos justificativos para continuar las pesquisas.El senador
Robledo conceptuo sobre el informe de Espinosa a la Corte Su-
prema de Justicia:

Todo esto da razon a los que dijimos que Martinez es-
taba en la Fiscalia en una operacion de encubrimiento. Lo
que hizo fue dividir una investigacion en 14 investigaciones,
una manera astuta de Martinez para no llegar al fondo de la
corrupcion®.

Las denuncias del fiscal ad hoc contra la Fiscalia de Mar-
tinez por Odebrecht y el Grupo Aval respaldan nuestras acu-
saciones. Tan mal tramito la Fiscalia las denuncias que la

61. Ver W Radio.(22 de mayo de 2019). Martinez estaba en la Fiscalia en una ope-
racion de encubrimiento: Jorge. E. Robledo.
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[nterpol no pudo expedir las ordenes de captura contra los
directivos brasileros de Odebrecht, a quienes dejaron huir. A
varios de los procesados no se los acusé por lavado de ac-
tivos. Se violaron las normas al archivarles el proceso a las
exministras Alvarez y Parody.

No fue de buena fe como Martinez orientd tan mal este
caso. Al no acusar por lavado de activos, entrabo que los acu-
sados colaboraran con la justicia y protegio a los responsa-
bles principales del soborno, al igual que ocurmo al no cap-
turar a los ejecutivos de Odebrecht, Al archivarles el proceso
a las exministras, se protegio a si mismo porque ¢l cometio
las mismas ilegalidades que ellas. Es obvio que, al abordar
mal la investigacion, promovio la impunidad, todo lo cual
les ha servido a Odebrecht, al Grupo Aval v a Martinez.
Cortés, 24 de mayo de 2019)

Con relacion a los empresarios imputados, el fiscal ad hoc en-
contrd irregularidades en los acuerdos de colaboracion negocia-
dos por la Fiscalia. Reportd que el fiscal a cargo de estos casos,
Daniel Hernindez Martinez, removid sin base legal ciertos
delitos en los borradores de los preacuerdos que negociaba con
los empresarios. Herndndez y su fiscal de apoyo, Betancourt,
debieron solicitarle a un juez la preclusion de delitos como el
lavado de activos, en lugar de eliminarlos ilicitamente de los
expedientes. Por ello, los acuerdos gestionados por el fiscal Her-
nandez fueron objetados por el fiscal ad hoc, quien, el 5 de abril
de 2019, inicio el juicio a los empresarios acusados por los mis-
mos delitos enunciados en su imputacion original (Duran, 23 de
mayo de 2019). Espinosa solicito a la Procuraduria investigar la
gestion del fiscal Daniel Hernandez en todos los expedientes sen-
sibles del caso Odebrecht que le fueron delegados por Martinez.

El 17 de mayo de 2019, un allanamiento sin orden judicial a
las oficinas del fiscal ad hoc ocurro tan pronto como la Corte
Suprema de Justicia le acepto la renuncia a Martinez. Fue reali-
zado por un grupo del CTI delegado ante la Corte Suprema. Los
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agentes que entraron y se llevaron todos los archivos y computa-
dores amenazaron, si alguien se oponia, con sacar de sus carros
las armas que llevaban para usarlas en la diligencia. “Nos hicie-
ron sentir como delincuentes y nos trataron como animales de la
peor ralea. No hubo acta del inventario ni quedaron constancias
de nada™, denunciaron (Guillén, 23 de mayo de 2019).

El senador Jorge Enrique Robledo califico este hecho como
muy grave e inquirid publicamente sobre el procedimiento:
“(Quién ordend que el CTI allanara las oficinas del fiscal ad
hoe? " (23 de mayo de 2019).

Este proceder da margen para pensar que la renuncia de Mar-
tinez Neira también pudo tener como motivacion colateral con-
seguir que el fiscal ad hoc cesara automaticamente sus funciones,
pues su equipo estaba ahondando en hechos comprometedores
para ¢l y para sus colaboradores,

Entre las acciones emprendidas por el fiscal ad hoc se destaca
la cancelacion de las negociaciones que Martinez Neira cstaba
haciendo con tres funcionarios corruptos de Odebrecht en Co-
lombia, a los que les permitié huir del pais. Espinosa se disponia
a llevarlos a juicio cuando terminod su cargo como resultado si-
multaneo de la renuncia de Martinez Neira. No obstante, el aho-
ra vicefiscal general, Jaime Camacho Florez, a quien Martinez
Neira promovio para ocupar ese cargo, anuncio que la Fiscalia ha
reiniciado el proceso de negociacion con los tres profugos brasi-
leros, quienes permanecen libres en su pais.

El 9 de julio de 2019, se conocio un testimonio voluntario pre-
sentado por la abogada de la familia de Jorge Enrique Pizano,
quien jurd ante el fiscal ad hoc que hubo manos criminales
detris de su muerte y la de su hijo. La abogada Gonzilez Ca-
macho acudio por su propia iniciativa ante ¢l funcionario, a quien
le explicO de manera extensa y pormenorizada la amistad que
existio entre Pizano y el entonces fiscal general de la nacion Nés-
tor Humberto Martinez, a quien describe como un *“traidor”
con base en los relatos y las confesiones que, asegura, le hizo el
difunto controller, a quien ella asesord legalmente en los meses
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previos a su muerte. El hecho fue dado a conocer por el perio-
dista Gonzalo Guillén, quien puntualizo detalles del testimonio:

La declaracion de Luz Stella Gonzalez Camacho ante el
fiscal general ad hoc fue recibida en febrero de 2019 y quedo
registrada en un video de una hora, 30 minutos y 42 segun-
dos de duracion, al que este periodista tuvo acceso y guarda
una copia completa de ¢l en Nueva York, junto con multiples
archivos, cuyos originales en su mayor parte fueron desapa-
recidos o engavetados por la Fiscalia General de la Nacion
que los sustrajo el 21 de mayo en un allanamiento sin orden
judicial a las oficinas del fiscal ad hoc. Tales documentos fue-
ron suministrados por funcionarios del CTIL. (Guillén, 9 de
julio de 2019)

En mayo de 2019, la abogada presento también su testimonio
ante la Fiscalia General de la Nacion, pero este hecho se man-
tuvo bajo reserva y no trascendio a los medios de comunicacion
hasta julio, cuando el periodista Guillén, en alianza investigativa
con Cuestion Publica, tuvo conocimiento de la declaracion ante
el fiscal ad hoc Espinosa. El registro filmico de esa declaracion
fue hallado por los investigadores en las copias de los archivos
que la Fiscalia incautd en el allanamiento a las oficinas de Espi-
nosa que ahora reposan en una urna virtual en la ciudad de Nueva
York y que habrian sido entregados a las autoridades americanas,

En agosto de 2019, la Corte Suprema de Justicia pidioé inves-
tigar la actuacion irregular del exfiscal anticorrupcion Gustavo
Moreno en la designacion de los fiscales Daniel Hernandez y Al-
varo Betancourt para apoyar al equipo de trabajo de la fiscal Am-
paro Ceron, responsable de conducir las investigaciones del caso
Odebrecht. El 7 de junio de 2017, dias antes de ser capturado en
su despacho, Moreno firmo la Resolucion 479 que faculto a esos
fiscales para apoyar a Ceron y encargarse de las negociaciones
que adelantaba la Fiscalia con el exsenador Otto Bula, quien pre-
tendia beneficios judiciales por colaborar con la justicia®.

62. Ver Semana. (2019, 25 de agosto). La altima jugada del exfiscal Moreno en el
caso Odebrecht.
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Para los investigadores de la Corte, no es claro por qué More-
no designo a estos fiscales para el caso Odebrecht, si no estaban
bajo sus érdenes: Daniel Hernandez dependia del CTI y Alvaro
Betancourt de la Vicefiscalia, por lo que sus designaciones debid
hacerlas el fiscal general Néstor Humberto Martinez. Un ano des-
pués de que Moreno los designara, Maria Paulina Riveros, con
funciones de fiscal general encargada, hizo la designacion espe-
cial a Hernandez y a Betancourt como fiscales del caso Odebrecht
mediante la Resolucidon 899 del 24 de julio de 2018.

Herndndez manifestd, un afio después, ante la sala de instruc-
cion de la Corte, que esa asignacion se debio a que Bula “no
queria manejar su proceso de colaboracion con la doctora Am-
paro Ceron”. En ese momento, era noticia la desaparicion de uno
de los dos celulares que Bula le entrego a la Fiscalia y la Corte
estaba buscando esclarecer por que Ceron —Ila fiscal principal—
nunca supo cual era el contenido de ese telefono que era clave
para conocer el entramado de politicos y funcionarios que ayuda-
ron a Odebrecht en propositos ilegales. Bula, como se sabe, fue el
gran cabildante de Odebrecht ante funcionarios publicos y cana-
lizo buena parte de los sobornos pagados desde la concesionaria
Ruta del Sol II.

Los investigadores llegaron a pensar que ese teléfono se habia
perdido, pero la magistrada Cristina Lombana, que lo buscaba
para obtener evidencia contra el exsenador José David Name,
aclaro el asunto en una diligencia de inspeccion que realizéd en
la Fiscalia en la que obtuvo las versiones de los fiscales respon-
sables. Daniel Hernandez dijo que no le pidio permiso a Cerdn
para manejar este celular como evidencia porque la resolucion
de Gustavo Moreno los delego a €l y a Betancourt como encarga-
dos de manejar la colaboracion de Bula. Fue asi que los tramites
relacionados con la extraccion de informacion del celular y su
custodia estuvieron exclusivamente a cargo de Hernandez y de
Betancourt.

Por estos hechos, la Corte compulso copias contra Gustavo
Moreno, Daniel Hernandez y Alvaro Betancourt ante la Fiscalia
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y ¢l Consejo Superior de la Judicatura. La sala disciplinaria de
esta corporacion estudia el asunto en medio de nuevas actuacio-
nes que han despertado suspicacias sobre los manejos de Betan-
court y Hernandez en el caso Odebrecht: el Tribunal Superior
de Bogota también cuestiond a estos funcionarios por pedir la
prescripcion del proceso contra Basima Elias Nader, cunada del
exsenador Nofio Elias, imputada por lavado de activos debido
a que sirvid de intermediaria para mover millonarias sumas de
dinero entre Bula y Elias. “De poco sirven grandilocuentes esta-
tutos anticorrupeion, si quien tiene la obligacion de luchar contra
la impunidad mira para otro lado o se somete al designio de la
criminalidad de cuello blanco™, dijeron los magistrados.

LAS CUENTAS PENDIENTES CON LA
JUSTICIA

Ante la cascada de sefialamientos y denuncias contra el ahora
exfiscal Martinez Neira, el pais sigue expectante de la actividad
de la Comision de Acusaciones de la Camara de Representantes
que investiga diversas denuncias presentadas contra ¢l. Con el
arsenal de pruebas que lo incriminan y las evidencias que existen
en su contra, se espera, como corresponde, que haya resultados
concretos sobre su responsabilidad legal, econémica y criminal.

El Grupo Aval —que controla uno de cada cuatro pesos de
la economia nacional— también debera responder, como ya lo
hizo Odebrecht ante la justicia norteamericana, por cada una de
sus actuaciones y aclarar con la verdad absoluta como fueron los
hechos y su participacion en ellos. Los propietarios del Grupo
Aval, la gerencia y los testigos que dijeron verdades a medias en
Colombia —alguno preso y la mayoria libres— tendran que ser
llamados a declarar para contar toda la verdad y asumir la res-
ponsabilidad que les corresponda.
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En diciembre de 2017, el periddico EI Tiempo, selecciond
como el “personaje del ano™ al cuestionado fiscal general de la
nacion de entonces, Néstor Humberto Martinez. Las criticas por
esta designacion se multiplicaron en busca de las razones que la
habrian justificado. Al respecto escribio el periodista Andrés Pa-
chon Arbelaez (17 de diciembre de 2017):

Quiza fue elegido personaje del afo por haber sido contra-
tista y asesor juridico estrella de Odebrecht, la compania mas
corrupta de los Gltimos tiempos. O a lo mejor tuvo que ver que
el fiscal sea socio y amigo intimo de Luis Carlos Sarmiento
Angulo, el banquero mas poderoso del pais y socio principal
de Odebrecht en Colombia. O tal vez haya influido el hecho
de haber sido el gran recaudador de recursos para la segunda
vuelta que asegurd la victoria de Santos, como lo denuncio el
senador Jorge Enrique Robledo. Tambien puede ser un reco-
nocimiento a su notoria paquidermia al investigar a Roberto
Prieto y la financiacion ilegal de la campania presidencial.

Paradojicamente, El Tiempo, propiedad de Luis Carlos Sar-
miento Angulo, cliente de Martinez y relacionado en diferentes
negocios con Odebrecht, argumentd que fueron “los inéditos al-
cances de las investigaciones por corrupcion, en especial en los
casos de la Corte Suprema de Justicia y Odebrecht”, los que con-
vencieron al diario para tomar esa decision; “Como nunca antes,
las investigaciones por corrupcion tocaron los mas poderosos in-
tereses’, decia la noticia publicada por ese diario el 10 de diciem-
bre de 2017.

Las intervenciones de Martinez Neira, como fiscal general de
la nacion, en las investigaciones por el caso Odebrecht hicieron
evidente que su eleccion para ese cargo fue el primer paso de una
orquestada maquinacion concebida y planeada para salvaguardar
sus propios intereses y los de sus clientes, a quienes protegio v
procurd encubrir en todos los frentes.

Como orientador de las distintas lineas de investigacion re-



Sepulcros Blanqueados

e S A

lacionadas con la corrupcion de Odebrecht, respondio a la eje-
cucion de un plan definido y acordado desde el comienzo con
dos objetivos claros: 1) protegerse a si mismo y evitar que sus
contratistas y clientes tuvieran que responder ante la justicia por
sus ilicitos y 2) evitar que se conociera la verdad del entramado
de corrupcion donde estaba ¢l, desde diferentes posiciones, des-
empeniando diversos papeles y representando intereses propios
¥ ajenos.

Esas fueron las consignas centrales del plan que ejecutéd desde
el momento en que asumio la direccion del ente investigador,
utilizando todos los recursos del poder que le dio su investidura
y abusando de ¢l para eliminar los obstaculos que fueron apare-
ciendo en el camino.

Aun en los casos en los que declaro su impedimento por con-
flicto de intereses, Martinez intervino para orientar las investi-
gaciones y mantener todo bajo control. Mientras alegaba publi-
camente la autonomia de sus fiscales, fue inocultable que estos
debian atenerse a las instrucciones del fiscal general para salirle
al paso a las revelaciones de testigos, periodistas e imputados,
quienes fueron dejando al descubierto, “a cuentagotas”, la for-
ma como opero el entramado corrupto en los contratos estatales
adjudicados a Odebrecht y sus socios. No contaba el gestor de
la maquinacion con los imprevistos que pusieron en jaque la eje-
cucion de su plan: la muerte tragica de Pizano y su testimonio
postumo, la valerosa oposicion a sus fines por parte de lideres de
opinion vy lideres politicos, las innumerables denuncias, la pos-
tura critica de reconocidos juristas y la reaccion de la ciudadania
ante la gravedad de los hechos conocidos.
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EPILOGO

Cierro este documento el 27 de septiembre de 2019, cuando
ha transcurrido un afio desde que quedé privado de la libertad
en una carcel de Bogota, imputado sin pruebas por un supuesto
delito que no cometi. En esta condicion y pese a las dificultades
inherentes al confinamiento, he podido conocer, estudiar y com-
pilar una inacabable coleccion de felonias ligadas a la corrupcion
en el caso Odebrecht-Aval, que encontraron lugar en la Fiscalia
General de la Nacion, bajo la égida siniestra de Martinez Neira.

Cada dia me entero de nuevos hechos que reflejan el estado
de caos, confusion y polarizacion que se vive en el pais. Las es-
tremecedoras noticias sobre el asesinato de lideres sociales y el
recrudecimiento de la violencia en distintas regiones comparten
titulares de primera plana con nuevas revelaciones sobre las di-
mensiones y el impacto de los sobornos pagados por Odebrecht
en Colombia. Poco a poco, siguen conociéndose detalles de la
rama corrupta en la que Martinez Neira resulto siendo protago-
nista central y responsable de su encubrimiento.

;Sera llamado a responder el ahora exfiscal por el rosario de
delitos en el caso Odebrecht? ;Investigara el nuevo fiscal gene-
ral de la nacion la responsabilidad de los mas altos dignatarios
publicos y privados del pais comprometidos en los sobornos?
(0 seguiremos viendo el mismo modus operandi del “Tapen,
Tapen™ del exfiscal Martinez en la Fiscalia?

Dificilmente podran esclarecerse a estas alturas las muertes
de Jorge Enrique Pizano, de su hijo Alejandro y de Rafael Mer-
chan, aunque habria camino para continuar las investigaciones
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al respecto que la Fiscalia de Martinez se apresurd a cerrar. Cosa
distinta ocurre con las investigaciones sobre los sobornos desti-
nados a campanas politicas, (Davila, 21 de julio de 2019) cuyas
verdaderas cuantias, alcances y receptores han comenzado a salir
a la luz por estos dias™,

Las revelaciones que vienen haciendo los excongresistas im-
putados podrian generar un terremoto politico que, en un pais
desarrollado democraticamente, bastaria para llevar a los promo-
tores y beneficiarios del cohecho al sitio que les corresponde en
las carceles, pero no es claro que, en la Colombia que conoce-
mos, esto vaya a ocurrir. Se requerird mucho mas que todas las
voces de los testigos. periodistas e investigadores valientes que
los siguen denunciando para derrotar el imperio de los poderosos
intocables y lograr que obre la justicia.

En abril de 2019, la Procuraduria calculo en unos 7.6 billones
de pesos el dano que los sobornos de Odebrecht le causaron a la
nacion no solo por cuenta del contrato fallido o la moral de los
funcionarios, sino por los gastos asociados a conseguir quién ter-
mine la obra inconclusa®™.

El daiio podria ser mayor, si llegara a prosperar una mi-
llonaria demanda que interpuso Odebrecht en tribunales in-
ternacionales contra el Estado colombiano, por 3.8 billones de
pesos, alegando perjuicios por una “expropiacion ilegal” de sus
intereses, amparados en un acuerdo que Colombia suscribié con
Espafia para proteger la inversion internacional. Aunque Odebre-
cht tiene su casa matriz en Brasil, en la demanda hace referen-
cia a su filial ubicada en el pais ibérico®.

Como si eso fuera poco, en julio de 2019, una nueva revela-
c1on escandalizo al pais y alerto a los entes de control: la ministra
de Transporte estaba negociando sigilosamente con los bancos

63. Ver Blu Radio. (17 de julio de 2019) La confesion de "Nofio' Elias sobre dineros
de Odebrecht para camparia Santos en 2014,

64, Vier Canal Uno. (18 de abril de 2019). Dafies por irregularidades en la Ruta del
Sol 11 se calculan en 7.6 billones: Procuraduria.

65. Ver £f Especiador: (2 de agosto de 2018). Odebrecht demando al estado colom-
biano por 38 billones de pesos,
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acreedores de la concesionaria Ruta del Sol II el pago de 1.2
billones de pesos con cargo a la nacion, antes de conocerse el
laudo del Tribunal de Arbitramento de la Camara de Comercio
de Bogota que debia pronunciarse el 6 de agosto de este ano
sobre las millonarias compensaciones reclamadas al Estado por
el consorcio Odebrecht-Aval-Solarte y sobre la contrademanda
presentada por la ANI a ese tribunal en la que reclamé declarar la
nulidad del contrato por corrupcion (Duzén, 21 de julio de 2019).

La negociacion iniciada por el Mintransporte pretendia ase-
gurarles a siete bancos nacionales —cuatro de ellos del Grupo
Aval— el pago de acreencias billonarias con recursos publicos,
anticipandose al dictamen del Tribunal sobre la cuantia real que
el Estado estaria adeudandole al consorcio en una eventual liqui-
dacion del contrato. *“No esperar el laudo para saber el valor de la
obra ejecutada es jugar a la ruleta con el recurso publico, que es
de todos los colombianos™, sentencio la periodista denunciante
del hecho, Maria Jimena Duzan (28 de julio de 2019).

No obstante, la ministra de Transporte, Angela Orozco, anun-
c10 que el Estado asumiria la deuda bancaria con sustento en el
articulo 20 de la Ley 1882 de 2018, segtn el cual, los bancos, que
presten dinero a contratistas a quienes se les termine el contrato
por obrar ilicitamente, recuperaran sus acreencias con cargo al
Estado “siempre y cuando sean terceros de buena fe”, es decir,
no hayan tenido conocimiento de las conductas delictivas de sus
deudores. Argumento la ministra que el fundamento legal para
asumir ¢l pago en este caso era “el reconocimiento de la buena fe
de los bancos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca”,
el mismo que, en 2018, condend a los socios de la concesionaria
Ruta del Sol 11 a pagar solidariamente una multa de 800 000 mi-
llones de pesos y los inhabilito para contratar con el Estado por
10 anos, como resultado de una accion popular que presento la
Procuraduria por perjuicios a la nacion causados por la corrup-
cion en el contrato. Pero lo cierto es que tal reconocimiento no
existe en la medida en que ese tribunal decretdé cuando aun no
habia ocurrido la condena a José Elias Melo por sus conductas
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como presidente de Corficolombiana, filial de Aval vy duefia de
cuatro bancos que serian favorecidos por el pago estatal, y tam-
poco se refleja en el pliego de cargos que formulo la SIC contra
Luis Carlos Sarmiento Gutiérrez como cabeza del Grupo Aval
(Acosta, 29 de julio de 2019).

La ministra alegd que la negociacion del Estado con los ban-
cos le ahorraria al pais los intereses que se les adeudan y que el
no pago de la obligacion del consorcio minaria la confianza de
la banca para financiar nuevos proyectos. Sin embargo, la Pro-
curaduria se opuso a la negociacion por ir en contravia de lo que
la ANI viene defendiendo en el Tribunal de Arbitramento: que el
pais no le debe nada al consorcio y no puede responder por sus
acreencias®™,

Ante la avalancha de criticas y la oposicion del Ministerio Pu-
blico, el gobierno desistio de la negociacion con los bancos, en
espera de conocer el veredicto del Tribunal de Arbitramento. Este
se dio a conocer en la fecha anunciada, despucs de 4 anos de
accidentadas deliberaciones, presiones y expectativas. El laudo
declaro la nulidad absoluta del contrato de la Ruta del Sol II por
causa ilicita, al haber sido celebrado con abuso y desviacion de
poder. Tambien anulo todas las adiciones que fueron modificando
el contrato™.

De esta forma, el tribunal puso fin al millonario pleito, orde-
nandole a la ANI pagarle al consorcio 211 000 millones de pesos,
una suma irrisoria frente a los 1.2 billones que el Mintransporte
considerd asumir con cargo al erario publico para pagar la deuda
con los bancos. Consideraron los arbitros que, aun reconociendo
que los financiadores hubieran obrado de buena fe, ¢l Estado no
puede responder por el mal uso de los dineros que prestaron,
ni por delitos cometidos con cargo al contrato.

Para el tribunal que una empresa perteneciente a un Grupo,
que cotiza en el mercado de valores colombiano y estadouniden-

66, Ver El Espectador. (27 de julio de 2019). Cuenla regresiva para saber quién
pagara las deudas de la Ruia del Sol 2.
67. Ver Semana. (2019, 6 de agosto), Declaran nulo por ilicito el contrato de la

Ruta del Sol 2.
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se, s¢ ampare en su condicion de minoritaria para librarse de las
responsabilidades de este caso no es aceptable: “Aqui no solo
hubo fondeo de delitos y reparticion de excedentes de liquidez,
con cargo a recursos publicos y provenientes del ahorro publico,
sino que hubo unas conductas delictuales por las que se hubiera
esperado recibir respuestas que reflejaran la asuncion de respon-
sabilidades vy que estuvieran no solo a la altura de los hechos,
sino de los implicados vy, sobre todo, de los perjudicados™.

Segun el laudo, los bancos financiaron el reparto de cuantio-
sos excedentes a los socios en varias oportunidades, asi como
los delitos cometidos y los sobrecostos del proyecto, e incluso
senala que se utilizaron dineros para, aparentemente, financiar
campaifias politicas. Aplicando la Ley 1882 del 2018, revisada
por la Corte Constitucional, se rechazo que fuera pagado un solo
peso en restituciones sobre obras que no satisfagan el interés pu-
blico®™. Se da por descontado que esta decision de los arbitros,
que confirma la comision de delitos, sca sometida a la justicia
ordinaria a traves de recursos de tutela y solicitudes de nulidad
por las partes afectadas, como ya ha ocurrido en fallos judiciales
precedentes en su contra. La decision podria ser revisada por los
magistrados del Consejo de Estado y, como ultima instancia, por
la Corte Constitucional.

Analistas del laudo han recomendado cautela ante las inter-
pretaciones que en su momento lo presentaron como una victoria
contra la corrupcion. Advierten los expertos que lo dispuesto por
el tribunal no le ha cerrado la puerta a la posibilidad de que los
bancos le reclamen por otras vias al Estado ¢l pago de las acreen-
cias del consorcio y recuerdan que la anulacion del contrato era
la opcion mds “suave” entre las que tuvo a disposicion la ANI
para terminarlo, pues lo dptimo para proteger los intereses de
la nacion y sancionar a los corruptos hubiera sido pedir su
caducidad.

De hecho, en un Tribunal de Arbitramento en Paris, fue admi-

68. Ver Semana. (2019, 6 de agosto). Declaran nulo por ilicito ¢l contrato de la
Ruta del Sol 2.
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tida una demanda por 4.4 billones de pesos que la concesionaria
Ruta del Sol II interpuso contra la ANI por €l mismo contrato,
alegando que ¢l Estado colombiano pretende apropiarse de va-
liosisimas obras ejecutadas por el consorcio para su beneficio™.

Frente a los danos reales y potenciales causados a la nacion
por los ilicitos de Odebrecht y sus socios en esta trama de corrup-
cion, resultan insignificantes las cuantias de las sanciones eco-
nomicas que les han decretado algunos tribunales a las empresas
socias del consorcio concesionario y las penas o multas impues-
tas a personas condenadas por la corrupcion que esas entidades
desencadenaron.

Termino estas reflexiones invitando al lector a considerar los
graves hechos que he documentado y lo que estos significan en
todo sentido para la nacion colombiana, que casi siempre termina
pagando, por cuenta de la corrupcion, el saqueo interminable de
los recursos publicos, el encubrimiento concertado entre corrup-
tos y la impunidad resultante. Ha tomado mucho tiempo ¢ ingen-
tes recursos del presupuesto nacional el esclarecimiento de la ver-
dad y de las responsabilidades en este caso, cuya investigacion
no se emprendié en su momento por iniciativa de Martinez
Neira, sino por la presion del escindalo que desataron las con-
fesiones de Marcelo Odebrecht ante los tribunales de la justicia
en Estados Unidos.

Néstor Humberto Martinez llegé v se fue de la Fiscalia
mintiendo, intrigando y ocultindole al pais las verdaderas in-
tenciones de su gestion al mando de esa entidad. Antes de ser
fiscal, asesoroé al consorcio de la Ruta del Sol I1 (Odebrecht-Aval)
para que pagara menos impuestos y sefialo el camino para que
le adicionaran la via Ocana-Gamarra en el mismo contrato. Una
firma de abogados de Martinez figurd como asesora legal de Cor-
ficolombiana en gestiones que le permitieron al consorcio Nave-
lena en quiebra obtener un millonario crédito del Banco Agrario
que beneficio al Grupo Aval y le permitio a sus bancos librarse

69, Ver Semana/Confidenciales, (2019, 15 de julio). El contrataque multimillonario
de Odebrecht contra Colombia,
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de las deudas de ese consorcio, que tenian un altisimo riesgo de
no pago, traspasando ese riesgo al banco estatal, es decir, a los
colombianos. Desde 2015, antes de ser fiscal general, Martinez
supo la existencia de los contratos ficticios que enmascaraban el
pago de sobornos desde la concesionaria Ruta del Sol 11, pero,
en lugar de denunciar el hecho, lo mantuvo oculto y le aconsejo
a sus clientes, Odebrecht y Aval, un “contrato de transaccion” en
el que acordaran la devolucién de esos dineros a la concesionaria
por parte del socio mayoritario. Como superministro del gabi-
nete del expresidente Juan Manuel Santos y gestor de aportes
empresariales para su campana de reeleccion en 2014, conocio
y participo en hechos ilegales que rodearon su eleccion y en ili-
citos que determinaron decisiones gubernamentales en perjuicio
de la nacion, pero, como fiscal general, oculto o eludio investigar
a los responsables de esos hechos.

Martinez Neira asumio el cargo sabiendo que tendria que
investigar la corrupcion de Odebrecht-Aval y condujo esa ta-
rea selectivamente, fragmentado el caso y evitando ir al fondo
del asunto. Mientras se adjudicaba ante la opinion publica una
“implacable persecucion” a los corruptos, mostrando resultados
efectivos y de apariencia contundente, en realidad, detras del te-
l6n, estuvo procurando todo el tiempo el encubrimiento que le
encomendaron. Y, hasta la muerte de Pizano, iba logrando ese
cometido, en el cual persevero hasta el dia en que se vio forzado
a renunciar: nunca investigo a las altas cabezas responsables del
mas devastador caso de corrupcion en la historia del pais y de-
fendio sus intereses y los propios, hasta el altimo momento.

En lo que a mi respecta, el 6 de septiembre de 2019, el Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU (GTDA)
conceptud que la privacion de la libertad a la que ful sometido
“es arbitraria” y le pidi6 al gobierno colombiano “adoptar inme-
diatamente las medidas necesarias para remediar esta situacion”,
en linea con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.

70. Ver anexo Carta v documenio dirigidos por el Grupo de Trabajo sobre la De-
tencion Arbitraria de la ONU al gobierno de Colombia (5 de septicmbre de 2019).
Todas las citas que se presentan a continuacion provienen de estos documentos,
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El GTDA, que hace parte del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, encontrd que “la actuacion de la Fiscalia
General de la Nacion no fue objetiva ni imparcial en la investi-
gacion y acusacion del senor (Alexandre) Vernot™. Su dictamen,
basado en la evaluacion de las pruebas del caso y las verificacio-
nes de rigor, establece que el exfiscal Néstor Humberto Martinez
“determino el criterio v la posicion de la Fiscalia en la investiga-
cidn en curso, a pesar de estar impedido”, y que “hay elementos
suficientes para creer que, desde la perspectiva de un observador
razonable, toda la estructura organica de la Fiscalia pudo haber
actuado en beneficio de los intereses de la persona impedida”, es
decir, del propio exfiscal general, en tanto que ¢l “tenia atribu-
ciones para nombrar y remover funcionarios bajo su dependencia
y desplazar libremente a sus servidores en las investigaciones y
procesos’.

El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria considera
que “‘la situacion de Vernot se debe enderezar sin dilacion™ y por
eso solicita “poner al sefior Alexandre Vernot inmediatamente en
libertad y concederle el derecho efectivo a obtener una indemni-
zacion y otros tipos de reparacion, de conformidad con el dere-
cho internacional”. Asimismo, pide al gobierno de Colombia que
“lleve a cabo una investigacion exhaustiva e independiente de las
circunstancias en torno a la privacion arbitraria de libertad del
sefor Alexandre Vernot, y adopte las medidas pertinentes contra
los responsables de la violacion de sus derechos™.

Voceros del gobierno nacional —que no respondio al GTDA
para dar su version de los hechos dentro del plazo establecido—
han argumentado que las decisiones de ese organismo no son
vinculantes para el Estado colombiano. Esta postura desconoce
la obligacion que compromete a Colombia entre los paises que
ratificaron la Carta de la ONU y aprobaron la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, que es un instrumento vinculante.
De acuerdo a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, los Estados deben cumplir de buena fe sus obligaciones
internacionales, lo que incluye acatar las decisiones del mencio-
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nado Grupo de Trabajo. La propia Corte Constitucional de Co-
lombia ha dejado claro que “la obligacion de respeto, garantia y
proteccion de los derechos humanos se encuentra consagrada en
diversos instrumentos y tratados internacionales que hacen parte
del blogue de constitucionalidad™ (Sentencia C-579 de 2013) y
que “tanto la jurisprudencia de las Cortes Internacionales de De-
rechos Humanos, como las recomendaciones de los organismos
internacionales que tienen funciones de monitoreo, seguimiento
o control respecto del cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales en materia de derechos humanos, tambiéen tienen fuerza
vinculante al momento de interpretar el alcance de los derechos
fundamentales™ (Sentencia C-08 de 2016).

Creo que la inexplicable reaccion de la Cancilleria frente al
concepto del GTDA y la pretension de solicitarle que reconsidere
el caso deben ser obra del mismo determinador de mi arbitraria
detencion: una prueba mas de que Martinez Neira sigue abusan-
do del poder de fiscalizar y hacer encarcelar arbitrariamente, sin
limitacion legal alguna. Y sigue ejerciendo el mismo poder co-
rrupto con el que ha logrado entorpecer investigaciones y mani-
pular procesos: el poder arrogante que le permite exigir un ejér-
cito de escoltas y auxiliares judiciales para seguir obrando como
“fiscal en la sombra” y asesor presidencial, el poder intimidador
con el que denuncia a periodistas y congresistas por calumnia
para lograr luego que su Fiscalia los convoque inmediatamente
a conciliar,

Confiemos en que ese poder no logre manipular también a las
autoridades que deben juzgarlo. Por ahora, ante la ciudadania
colombiana, legitimo juez de servidores publicos y mandatarios,
la mascara que ocultaba las entrafias de este sepulcro blanqueado
ya no existe mas,

N7
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ANEXO 1
LAS EMPRESAS DEL EXFISCAL MARTINEZ
ANO DE EMPRESA RAZONES SOCIALES
CREACION
1997 Martinez Neira Abogados I. Inversiones Nesmar Lida.
Consultores Lida. 2. Martinez Neira Abogados Consul-
tores Lida.
3. Martinez Neira Inversiones Lida.
2003 Martinez Belirin Aboga- 1. Martinez Beltran Abogados Con-
dos Consultores Ltda. sultores Ltda.
2. Marbe Ltda.
3, Marbenes Lida.
4.Martinez Beltran Inversiones Ltda.
2007 Estudio Juridico Martinez 1. Estudio Juridico Martinez Ltda.
Luda. 2. Ejumar Inversiones Lida,
2008 Martinez ¥ Martinez Abo- | .Martinez v Martinez Abogados
gados Lida. Lida.
2 Martinez v Martinez Inversiones
Ltda.
2009 MMNA Martinez Abogados I. Martinez Abogados Lida.
Ltda. 2. Malegal Lida.
3. Mabogados Lida.
4. MNA Martinez Abogados Lida.
5. MNA Inversiones Lida.
2014 Estudio Juridico MNA 1. Estudio Juridico MNA Lida.
Luda. 2.Inversiones Formentera Lida,
2016 DLA PIPER Martinez . DLA PIPER Martinez Beltrin
Beltrdn Abogados S.A.S. Abogados S.AS,
2016 DLA PIPER MB §5.A.S. I.DLA PIPER MB 5.A.5
2016 DLA PIPER S AS . DLA PIPER 5.AS.
20106 DLA PIPER COLOMBIA | 1.DLAPIPER COLOMBIA §.A.S.
5.A.5.
TOTAL 10 EMPRESAS 212 RAZONES SOCIALES

Néstor Humberto Martinez y su familia han constituido —como mi-
nimo— 10 empresas con 22 razones sociales diferentes, ocho de ellas
en los ultimos diez anos. En estos movimientos se evidencia un patron:
cuando Martinez es nombrado en un cargo publico, sus empresas cam-



Sepulcros Blanqueados

e S A

bian de nombre y de objeto: de juridicas a inversiones. Esta maniobra
le ha servido después para alegar que sus empresas no le han prestado
asesoria a sus clientes de siempre, como ocurrio el 21 de febrero de
2017 cuando nego, valiendose de este argumento, que hubiera tenido
alguna relacion con Navelena S.A.S.
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ANEXO 11
PAGOS SIN SOPORTE DESDE LA CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL Y CONSOL, REPORTADOS POR PIZANO

EMPRESA REPRESENTANTE PAGOS
LEGAL {en millones de
pesos)
Consorcio Sion Cabriel Dumar Lora T 452
RGO Logistics Alvaro Quimbaya 2477
Consorcio Torrosa Javier Torres Reatiga 6 994
Asesores Presoam Edgar Chacin 9752
Consultores Unidos Eduardo Zambrano 7 405
Inversores Profesionales - | 805
{Panamai)
Analisis Desimpro - 2154
Proyectos de Ing. e - 2 635
Infracstructura
Consultores Umidos Eduardo Zambrano f G2
{ Panama)
Profesionales de Bolsa Gustavo Adolfo Torres T 750
Ingream Octavio Reyes 175
VALOR TOTAL 55201
DESEMBOLSADO
VALOR DE LOS 11 TO 649
CONTRATOS

Estos datos fueron tomados del informe de Jorge E. Pizano
a Corficolombiana el 15 de octubre de 2015, Pizano reporto en
ese momento que faltaba por rastrear la trazabilidad de otros des-
embolsos asociados a seis contratos mas por un valor de 24 000
millones de pesos.

Fuente: Semana/Especiales. La fabrica de contratos chimbos segin los
testigos. Recuperado de: especiales.semana.com/especial-odebrecht/la-fabri-
ca-de-contratos-chimbos-de-odebrecht/
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PAGOS DENUNCIADOS POR LOS EXPRESIDENTES
URIBE Y PASTRANA A EMPRESAS QUE HABRIAN RECI-
BIDO DINEROS PARA LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE
SANTOS Y LOS COMICIOS REGIONALES EN 2014

EMPRESA REPRESENTANTE Valor
LEGAL {en millones
de pesos)
Logistics Soluciones Integrales Esteban Moreno Perez 3 894
RGO Logistics v Esteban Moreno Alvaro Quimbaya 3920
Inversiones Torrosa Tavier Tormes 9178
TOTAL 16 992

Fuente: Semana/Especiales. La fabrica de contratos chimbos segin los
testigos. Recuperado de: especiales semana.com/especial-odebrecht/la-fabri-
ca-de-contratos-chimbos-de-odebrecht/
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ANEXO 1V

OTRAS EMPRESAS RECEPTORAS DE DINERO PARA
SOBORNOS, SEGUN EMPRESARIOS IMPUTADOS EN EL
CASO ODEBRECHT

EMPRESA REPRESENTANTE PAGOS
LEGAL {en millones
de pesos)
Ciistics Soluciones Andrés Sanmipuel 3 ROO
Castafio
Panamefia Transmitir y Hermando Mario Restrepo 4 000
Comunicar
Consorcio SION-Técnicas - T 500
Territoriales y Urbanas TTU
Jabones La Jirafa Alvaro Peliez 4 000
Iviin “El Turco™ y compaiias chinas - 5000
Equipos y Transportes La Sabana Mauricio Bula Jaraba 3 000
Pontones y Tierras - 8 000
Flor Herrera y Casa de Cambios - 1 200
Cantera en Gamarra Libardo Lopez 2000
TOTAL 38 500
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Fistirmendo Sr. Alvance,

Tengo el agrado de diviginme a ustedes con relacbin ol seiogdsimo guinte poeriodo de
sgsiones del Grupo de Trabajo sobre [ Delenciin Arbitnari del Consgio e Doreehos
Vurrgmes & Jus hacione: Winidas, on ol caal fecron adopiadas variss opiniones sobee casos
de detenclones que Je habinn sido semetidos o st eiameeim leibn.

D confbrmidad con el pasrulh 18 de los mélodus de webajo del Crupo, por medio
de |m presenie le remitor udjunio el lexio de ly Chpanata Mo 382009 (Colombany, adopteda
el B3 de mposta de 2009, en dowsde se considern un caso remitidn poT 51 arganizEncidn.

Die acuerdo @ sue mdtodos de rabiaje, of Grupe lmosmiie sus opldoies o Las fuentes
de las comumizaiunes curmplisa ls cusment v ocho hoeas despucs de haberlas ransmitido
al Gobicrne del pals comespondiente.

Tistn Orpinidm serd publicads en lapiging web del Grupo Ge Trsbaigo, asi como s
mienscionadi en ¢f informe anual gue este proseaiacd enie o Concjo de Deroches Hummnos
licatzas tanto, le ropnmas que In informacion agud sumindstrda sen ratada con diserecion,

Aleniamienli,

Lucie Vicrama
Secretana
Cirtspn de Treohnjo sobre la Thetencitn Arkitrania

B lgnamoe J, Alvnrese
Clapreo alectronion: (ol yvaresidnl sarcamar terlaw olam
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nion nim, IR2009, relativa o Alexandre Vermot
(Calombia)
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en el Pact Imereacional de Rereoheos Civiles y Palilicin,

L] El Grupa du Tratmjo somsibm arlimads Do prsessabn e lisnsd en g cascs
91 ik phes:

al L'uancho en manifiesmmens iepoaboe isvocar fundamemo jurfifizs algomogee
|8 fnanaliage genims el maneens en rechmakm di una g tres raher cumplido s
el it o e Uk wm ey deedamiiatin que Je sea aplicable) (casegena Ik

I Cumade 15 pitmeiin de liberad resulta del gevcicio de I derechas o
libserigdles garmtiEacie por dns arieilos T, 17, 14, 18, 19, 200y 21 dicla Dooheraido Unbeizel
e Merechns Thomanes y. nespool de oy Feundos peetes, por ks atdouko 12, 18, 19,31, 23,
28 2w 27 del Pacio Intercical de Lerechos Clvibos y Polits o fusegorta 1T

¢l Cusnde lo inobservascia, twisl o piarcl, de |me norme inleeacienles
refaiivas. al dereche o in juitia dperial esaldeciilee e ls Dedlorsade Unrvenal de
Do Haman § on En insdnenestos isgrnozionades. perunemss acopados por los
Estados interesndos, en de vnn gravednd wl gque confion: b la priveei'n de liBvrind crabolor
it fenepari T

fii} Cusrihs Im alclunis Je ok, inmigrantes o refugisdes s5n abies do
deteresin adanieesuatisn pookongeda sen pasibilidad de examen o marae wlinesieiio o
jadicisd {zmegorin 1%}

= Creando fn pracide de Fhomd ooty wne ouberigon del devecto
mtamacnmal por e de dsaiminacion pa; metives de acimieno, crgen recicml,
stmoe o sginl, idinme, seligiim, condicids econdelca, epmidn poditen o de s imbole,
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Este documento revela hasta donde ha llegado la impunidad en una Fisca-
lia atravesada por los intereses de su lider. Relata, al modo de un “pliego
de cargos” 0 acusacion, las acciones que marcaron el rumbo de las inves-
tigaciones sobre graves hechos de corrupcion en Colombia, obstaculizadas
por un fiscal a quien sostienen los mas encumbrados representantes del
poder economico y politico nacional, comprometidos como €l mismo en los
ilicitos.

Vernot rastrea las intervenciones del ahora exfiscal general, Néstor Hum-
berto Martinez Neira, en el entramado corrupto originado por la multinacio-
nal Odebrecht y sus socios locales para adjudicarse billonarias obras
pablicas en el pais. Y deja claro por qué, mientras en otros paises de
Latinoamerica fueron condenados los responsables del mas alto rango, en
el caso colombiano prevalecio el encubrimiento, que fue la razon de ser de
Martinez al mando de la Fiscalia General de la Nacion.

La informacion recopilada en este expediente se basa en investigaciones y
hallazgos de reconocidos periodistas, congresistas y juristas. El lector
podra juzgar el mérito de las acusaciones y la responsabilidad que el autor
le atribuye al exfiscal en la tragica muerte del principal testigo del caso,
Jorge Enrique Pizano, y de su hijo.
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